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ZKRATKY
CR - Ceska republika

EU - Evropska unie

ESF - Evropské strukturalni fondy

MHMP - Magistrat hlavniho mésta Prahy
MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci
NNO - nestatni neziskova organizace

OSN - Organizace spojenych narodd

PAP - Pekingska akcni platforma

Priority - Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzl a Zen



PODEKOVANI

Tato studie byla vypracovdna v ramci projektu Prolomit viny - Zrovnopravnéni muzd
a zen na trhu prace, ktery je spolufinancovan evropskym socialnim fondem a statnim
rozpoctem Ceské republiky. Bez této podpory by ji nebylo mozno realizovat ve stavajicim
rozsahu a hloubce, ale nevznikla by ani bez expertizy a pomoci fady lidi, kterym je tfeba

podékovat.

Na studii se v prvé radé podilel tym expertek, experti a studentek spolupracujicich
v rdmci pracovniho programu Politika. Za odvedenou praci je proto tfeba podékovat
Bc. Katefriné Stieblerové, Bc. Helené Skalové, Mgr. Katefiné Svitilové a Mgr. Igoru
Angelovskému. Svym ¢asem a zkudenostmi také prispéla fada pracovnikl/ic vybraného
krajského Ufadu v rdmci rozhovorl s kli¢ovymi aktéry a aktérkami i pfi identifikaci
relevantnich dokumentd. V zadjmu zachovani anonymity jim samoziejmé nelze podékovat
jmenovité, je vSak na misté vysoce ocenit jejich pomoc, bez které by nebylo mozno
projekt realizovat. V neposledni fadé je tfeba podékovat i Mgr. Irené Smetackové,
PhDr. Blance Knotkové-Capkové, Ph.D., a Mgr. Evé Ferrarové za podnétné komentare
k prvnimu draftu analyzy a PhDr. Blance Knotkové-Capkové, Ph.D., navic i za jazykovou

korekturu celého dokumentu.



SOUHRN

Analyza genderové citlivosti vybraného krajského Uradu byla realizovdana tymem
expertek, expertl a studujicich spolupracujicich v rdmci pracovniho programu Politika,
ktery je soudasti projektu Prolomit viny — Zrovnopravnéni muzi a Zen na trhu prace.
Analyza bude slouzit jako podklad pro vytvoreni metodiky genderového auditu krajského
Uradu, proto dokument zahrnuje i koncepcni c¢ast predstavujici jeho vychodiska
a metodologii. Hlavnim cilem bylo zjistit, jaky je stav prosazovani genderové rovnosti na
krajské urovni vCR a zda alespori dochazi k néjakym procesim zmén smérem
k prosazovani rovnych pfileZitosti zen a muzd, a to jak na Grovni individudIni (tj. znalosti
a postoje konkrétnich pracovnikl/ic), tak i na Grovni instituciondIni (tj. cile a mechanismy
chodu dané organizace).
Autorsky tym dosSel k zavéru, ze v ramci zkoumaného krajského Uradu:
> je genderova citlivost velmi mala,
> prosazovani genderové rovnosti neni vnimano jako priorita ani na individualni, ani na
institucionalni Urovni,
> je povédomi o genderové problematice, otevienost genderovym tématim
a schopnost rozpoznat genderové nerovnosti na velmi nizké Grovni,
> neprobiha zadné vzdélavani v genderové problematice,
> neexistuje genderovd expertiza, neni pouZivdn Zadny ze zndmych nastrojd
genderového mainstreamingu a genderova perspektiva se nepromita do vnitfni ani do
vnéjsi komunikace Uradu,
> nebyly dosud vytvoreny 2a4dné podplrné struktury pro prosazovani politiky genderové
rovnosti, dokonce ani pro fedeni problému jako sexudlni obté&Zovani,
> sice probihaji aktivity, které Ize z hlediska prosazovani genderové rovnosti povazovat

za nadéjné, nejde vsak o védomé implementovani genderového mainstreamingu.

Analyza webovych stréanek véech kraji CR naznaduje, Ze se vybrany kraj nijak nevymyka
z priméru. Stav prosazovani genderové rovnosti na krajské Grovni je tristni.

Studie dale odhalila, Ze vlada CR zcela rezignuje na prosazovani vlastnich priorit
v oblasti genderové rovnosti na krajské uUrovni. Krajskému Ufadu se ze strany
zodpovédnych organd statni spravy nedostavd pozornosti ani podpory, natoz pak vedeni.
Pfestoze si MPSV jako resort zodpovédny za danou politiku nechalo jiz v roce 2003
vypracovat konkrétni doporuceni, jak postupovat v ramci Twinningového projektu
»~ZlepSeni verejného institucionalniho mechanismu pro zavedeni, posileni a kontrolu
prosazovani rovnych pfilezitosti pro muze a zZeny" (Asklof a kol., 2003a), prakticky ani

jedno z nich nebylo dosud implementovano.



1. UvoD

Genderova rovnost je od roku 1998 prioritou vlddy Ceské republiky, kterd tak uznava své
mezinarodni zavazky vici OSN i EU i svou odpovédnost k vlastnim ob&ankdm a ob&anim.
Za ucelem prosazovani politiky rovnych prilezitosti vldda zformulovala Priority a postupy
vlddy pfi prosazovéni rovnosti muzi a Zen, mezi které patfi i vybudovani odpovidajiciho
institucionalniho zabezpeceni dané politiky a vyhodnocovani implementace genderovych
politik, strategii, programd a projektd. Je tedy na misté se ptat, jak tyto klicové priority
vlada plIni?

Tato studie proto vychdzi z explicitné zformulovanych cilG viddy a prezentuje
vysledky analyzy genderové citlivosti vybraného krajského G(fadu. Nabizi tak zaroven
prakticky priklad vyhodnoceni implementace vladni politiky rovnych pfilezitosti Zen
a muzl na krajské Grovni (a souvisejici zhodnoceni institucionalniho zabezpeéeni politiky
rovnych prilezitosti tamtéz) i ukazku metodologického pfistupu, tzv. genderového auditu,
ktery takové vyhodnoceni umoznuje.

Studie bude primarné slouzit jako podklad pro vytvoreni metodiky genderového
auditu na krajské urovni, ktera bude vychazet z dostupné literatury a ze zkusenosti
s realizaci tohoto konkrétniho projektu. Metodika bude urlena pro krajské uUrady. Tato
studie mUZe nicméné inspirovat i ty, kdo by se v budoucnu rozhodli realizovat genderové
audity a vyhodnocovat Uspésnost prosazovani vladni politiky na této Urovni. V tomto
Sir&im smyslu je uréena jednak GFednikim/icim na vladni a krajské Grovni, jednak i lidem
z neziskového sektoru, ktefi se angazuji pfi prosazovani genderové rovnosti’.

Hlavnim cilem bylo zjistit, jaky je stav prosazovani genderové rovnosti na krajské
Grovni v CR a zda alespofi dochdzi k néjakym procesim zmén smérem k prosazovani
rovnych prileZitosti zen a muzd, a to jak na Urovni individudini (tj. znalosti a postoje
konkrétnich pracovnikl/ic), tak i na Urovni institucionalni (tj. cile a mechanismy chodu
dané organizace). V této souvislosti je studie strukturovana tfemi hlavnimi otazkami:
1) Jak vybrany Gfad implementuje politiku genderové rovnosti? (Je vibec vnimana jako
relevantni? Je zohlednovana pfi rozhodovani? Jaké je jeji institucionalni zajisténi? atd.);
2) Jak zaméstnanci/kyné vybraného Ufadu vnimaji problematiku genderové rovnosti?
(Jakou dllezitost prikladaji rovnym pFileZitostem muzd a Zzen? Jak rozumi zakladnim
konceptlim a strategiim souvisejicim s prosazovdnim genderové rovnosti? Jak ji
zohlednuji ve své praci? atd.); 3) Jak se vlada angaZuje v prosazovani politiky genderové
rovnosti na krajské trovni z pohledu zaméstancl/kyn Gradd?

Analyza genderové citlivosti vybraného kraje je doplnéna stru¢nou zpravou

o analyze webovych strédnek vsech krajskych uradd CR, kterd naznacuje, Ze jeji zavéry

! Pro stru¢ny Gvod do genderové problematiky viz Pavlik (2006) & alternativné Renzetti a Curran (2003) nebo
Kimmel (2000).



maji obecnéjsi platnost. Kraj vybrany pro analyzu je typickym predstavitelem a
ve vét&iné parametr( se neliéi od ostatnich existujicich krajd.

Tento text je jednim ze tfi analyz genderové citlivosti realizovanych v ramci
projektu Prolomit viny. Druhé dvé se zaméruji na uUroven obce/mésta (Pavlik a kol.,
2007a) a na Magistrat hl.m. Prahy (dale jen MHMP) (Pavlik a kol., 2007b). V empirické
¢asti se vSechny tfi dokumenty liSi, nebot jsou zamySleny jako alternativni pfiklady
pristupu k analyze, jez budou zuzitkovany pfi vytvareni metodik. V té souvislosti je
dilezité zminit, Zze v textu vénovanému méstskému Gfadu je zaméFena velka pozornost
na analyzu rozhovord. Je zamyé$lena jako ukazka uplatfiovani relevantnich teoretickych
konceptd na empiricky materidl a osvétluje, jak byly z rozhovord provedenych v rdmci
vSech tFi studii vyvozovany zaveéry, které jsou v textech vénovanych krajskému Gradu
aMHMP casto prezentovany jiz jen v souhrnné formé. Analyza genderové citlivosti MHMP
nabizi priklad instituce, kterd ma explicitné formulovanou politiku prosazovani rovnych
prilezitosti muzl a Zen, coz je v Ceském kontextu na krajské a méstské Urovni zcela

vyjimecné. Proto je tyto tfi texty tfeba chapat jako komplementarni.
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2. KONCEPCNI CAST

Metodologie hodnoceni genderovych aspektl politik, strategii, programt a projektd se
v poslednich deseti letech velmi rychle vyviji a podobné je tomu, i pokud jde
o metodologie zkoumani organizaci, jez tyto politiky, strategie, programy a projekty
implementuji a realizuji (Moser, 2005). Po obdobi jistého hledani, jak nejlépe naplnit
doporuceni, zaméry a cile Celosvétové pekingské konference o zenach (1995) obsazené
v Pekingské deklaraci a Pekingské akc¢ni platformé (dale jen PAP) (MPSV, 2001a), zacaly
predevsim Zenské neziskové organizace (NNO) v rdznych zemich aktivné vyvijet nastroje
k prosazovani tzv. genderového mainstreamingu, tedy k integrovani genderové
perspektivy do béznych kazdodennich zalezitosti, na vSech udrovnich rozhodovani
a ve vSech oblastech politiky (Asklof a kol., 2003b). Jak konstatuje uznavana expertka na
tuto problematiku Caroline Moser (2005): ,V uplynulé dekadé prijala terminologii
genderové rovnosti a genderového mainstreamingu vétSina rozvojovych instituci,
narodnich vlad a mezindrodnich NNO a zacala rozvijet a podporovat genderovou politiku,
kterd sdili spole¢né zaméry, cile a strategie™? (s. 9).

Tento vyvoj s sebou nevyhnutelné pfinesl i kumulaci terminologickych
a koncepénich nejasnosti, kdy rlzni autofi a autorky davaji termindm jako je genderovy
mainstreaming, genderovy audit & genderova evaluace rlzné vyznamy a pouZivaji je
velmi rozdilné. Takovy stav komplikuje situaci pro vSechny, kdo se pokousi zorientovat
v dané problematice a/nebo realizovat vlastni genderové audity. V existujici literature
narazi na zasadni rozpory ohledné koncepcnich vychodisek, pouzivanych metodologii,
oblasti aplikace i konkrétnich zplsobl provadé&ni genderovych auditl.

Napfiklad termin genderovy audit je pouzivan ve velmi rozdilnych kontextech, je
zmifiovan v souvislosti se Sirokym spektrem analyz a je aplikovdn na rtzné objekty
zkoumani. V literature se tak lze napfiklad setkat s genderovymi audity celych zemi
(Mackay a Bould, 1997), jednotlivych spole¢enskych sfér jako je politika (Akiyode-Afolabi
a Arogundade, 2004) ¢&i vzdé&lavani (Halvorsen, 1997), rozpoctd (Krug a Staveren, 2006;
United Nations, 2006; Swirski, 2002; Summary Report, 2000 atd.), mistnich pland
(Greed, 2006), programl OSN (Zuckerman a Garrett, 2003; Corrin, 2000, Hadjipateras,
1999), jednotlivych dokumentl (Floro, 2001), evropskych fondd (Sokacovd, 2005) ¢i
jednotlivych instituci/Gfadd (Moser, 2005; Moser a kol., 2004; ILO, 2004; Tuladhar,
2004; Llorca a kol., 2003; Gender Audit, 2003, MoA, 2003a, 2003b; SNV, 2000; ICPS,
2000 atd.). RGznd pojeti genderovych auditl instituci/Gfadu naptiklad také vyhrazuji
rizné role a rlzné Urovné participace pro zaméstnance/kyné téchto instituci & Gradd,
kdy je jim nékdy pfisouzena spiSe pasivni role a jsou vyuzivani jen jako zdroje informaci
(napf. Llorca a kol., 2003; Gender Audit, 2003), jindy je snaha je aktivné zapojit
do celého procesu a udélat z nich participujici partnery (Moser, 2005; ILO, 2004).

2 vdechny preklady proved! P. Pavlik.
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Koncept, ktery ma povsSechny vyznam a lze jej aplikovat téméF na cokoliv,
neznamena ve skutednosti nic a je nepouZitelny. Z tohoto dlvodu nelze neproblematicky

v

pfijmout zavér Moser (2005), ze: ,Pochopitelné existuje tolik zplsobl, jak dé&lat
genderové audity, jako je lidi, ktefi je délaji* (s. 2). Naopak, je tfeba usilovat o koncep¢ni
jasnost a transparentnost. V této ¢asti predkladané stati proto budou pojednany nékteré
zdsadni koncepéni otazky, jeZ se vazi k problematice genderovych auditl, s cilem
vyjasnit vychodiska tohoto konkrétniho genderového auditu a =zavést jisty rad
do pouzivané terminologie. Jednim z hlavnich zdroji inspirace pfitom bude pravé stat
Moser (2005; ale i ILO, 2004; Llorca a kol., 2003; a SNV, 2000).

Nez vsak pristoupime k diskusi o koncepci genderového auditu, je nutné vymezit
zakladni vychodiska politiky genderové rovnosti a nase pojeti genderového

mainstreamingu jako klicové strategie pfi jejim prosazovani.

2.1. Genderovy mainstreaming

Jak jiz bylo zminéno, nejsirsi politicky r@mec prosazovani genderové rovnosti tvori:

1) politické cile, principy a souvisejici strategie zformulované na vySe zminéné Pekingské
konferenci a na 23. zvlastnim zasedani Valného shromazdéni OSN nazvaném ,Zeny
2000: genderova rovnost, rozvoj a mir pro 21. stoleti* (MPSV, 2001a, OSN, 1995);

2) politické cile, principy a souvisejici strategie zakotvené v zakladajici smlouvé EU

a v legislativé EU v oblasti rovného zachazeni s muzi a zenami (MPSV, 2001b)>.

Tyto principy, cile a strategie piejala v rdmci svych mezinarodnich zévazkd i vidda Ceské
republiky, kterd od roku 1998 kazdoroc¢né formuluje vlastni Priority a postupy viady pFi

prosazovani rovnosti muzd a Zen (viz www.mpsv.cz) a schvaluje Souhrnné zpravy

o plnéni Priorit a postupd viady pri prosazovani rovnosti muzi a Zen (napf. Souhrnna
zprava, 2005).

Obecné akceptovanou strategii pro prosazovani genderové rovnosti je pfitom
tzv. genderovy mainstreaming, ktery je obvykle definovan v souladu s pojetim EU jako
,podFizovani koncepénich, rozhodovacich a vyhodnocovacich procesd ve vdech fazich
jejich pfipravy a provadéni hledisku rovnosti pFileZitosti zen a muzd" (Souhrnnd zprava,
2005; Asklof a kol., 2003c). V podobném téonu se nesou i dalsi definice dostupné
v Ceském kontexu (napf. MPSV, 2004, s. 4):

,Gender mainstreaming: zaclenit otdzku genderové rovnosti do této dominantni tendence

(mainstream) ve spolecnosti tak, aby z ni Zeny i muzi mohli mit stejny prospéch. Znamena to nahlizet

3 Tyto principy jsou zakotveny v kli¢ovych dokumentech OSN a EU, kterymi jsou pfedevéim Umluva

o odstranéni vSech forem diskriminace zen, Pekingska akéni platforma, politickd deklarace zformulovana

na 23. zasedani Valného shromazdéni OSN (MPSV, 2001a), Ramcova strategie Evropského spolecenstvi pro
prosazovani genderové rovnosti 2000-2005 &i Plan pro dosaZeni rovného postaveni zen a muzt 2006-2010
(Komise ES, 2000, 2006).
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na kazdy jednotlivy krok v dané politické iniciativé — tvorbu, realizaci, monitorovani a vyhodnocovani -

s cilem podpofit rovnost mezi zenami a muzi.“ (MPSV, 2004)

»~Gender mainstreaming neznamena omezit Usili o prosazovani rovnosti pfi uskutecfiovani specifickych
opatieni na pomoc zenam, ale mobilizovat veskeré obecné politiky a opatfeni za Gcelem dosdhnout
rovnosti tim, Ze aktivné a oteviené, jiz ve stadiu planovani, zvaZzuje jejich pfipadné Gcinky na budouci
postaveni muzd a Zen (genderové hledisko). To znamend systematicky zkoumat opatieni a politiky

a zvazovat pripadné ucinky ve chvili, kdy je definuje a realizuje." (Evropska komise, 1996)

~Gender mainstreaming znamena (re)organizaci, zlepSeni, rozvoj a hodnoceni pouzivanych politickych
postupl tak, aby ti, ktefi b&Zn& plsobi v oblasti pFipravy politik, za¢lefiovali hledisko genderové

rovnosti do vSech politik na vSech Urovnich a ve vSech stadiich." (Rada Evropy, 1998)

Gender mainstreaming je ,procesem, jenz ve viech oblastech a na vdech Grovnich hodnoti disledky,
které budou mit veskeré zamyslené akce, véetné legislativnich, politickych nebo programovych, pro
Yeny i muZe. Je to strategie, jeZ mé zajmy a jednotlivé zkuSenosti en i muzd udinit integralni sou&asti
navrhu, realizace, monitorovani a vyhodnocovani politik a programl ve vsech politickych,
ekonomickych a spoledenskych oblastech tak, aby Zeny a muzi rovnym zplsobem téZili z nabizenych
moznosti a aby nepretrvavala nerovnost. Koneénym cilem je dosazeni genderové rovnosti." (ECOSOC,
1997)

Tyto obecné definice v&ak bohuZel dostateéné nezdlrazfuji dva ddleZité
komponenty prosazovani genderové rovnosti, kterymi jsou podle Moser (2005, s. 10):
« zohlednéni z&jmd Zen a muzd ve véech politickych opatienich a projektech,

« posilovani prav, postaveni a sebeuvédoméni zen (empowerment).

s =]
1. Iﬂtegrat‘:je Zaimel
ZEN a MUzl ve

viech politikach a Rovhost

projektech
. STRATEGIE:

CIL: . Dwaji pristup

Genderova genderového

rovnost mainstreamingu

Y

2. SQ%cifiqké aktivity Pasilovani praw,
zaméfend na postaveni a
posilovani prav,  |T= sebeuvadoméni
postaveni a Zen
sebeuveédomeni Zen

Obr. 1. Gender mainstreaming - vizudlni prezentace®

4 Pfevzato z Moser (2005).
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Proto povazujeme za vhodnéjsi pracovat s koncepci genderového mainstreamingu,
kterou nabizi Moser a kterd vizualné zd(razfiuje tento dvoji pFistup (viz Obr. 1).

I toto pojeti je vSak nutné rozsSifit, protoze vykazuje tendenci ztotozrovat
problematiku rovnych prilezitosti se Zenami ¢i v lepSim pFipadé s vyrovnavanim
prilezitosti Zen a muzU. To je vdak obecné&jsi problém, ktery je charakteristicky i pro fadu
dokumentd OSN, EU atd.®

Proto je v prvé fadé tfeba vzdy zdlrazfiovat, Ze femininita/maskulinita
»~neoznacuje mystickou kvalitu ¢i esenci, kterou vSechny Zzeny [muzi] maji, protoze jsou
biologicky osobami zenského [muzského] pohlavi, ale je to mnozina struktur a podminek,
které vymezuji, co to typicky znamena byt Zzenou [muzem] v dané spolecnosti, i typicky
zpUsob, jakym Zeny [muzi] Ziji tuto situaci® (Young, 1990, s. 144). Pokud totiZ neni toto
vychodisko zcela jasné, je tendence sklouzavat k neudrzitelné predstave, ze zeny a muzi
se li§i v dUsledku jakési esencidlni, pfirozené podstaty Zenstvi a muzstvi a Ze rozdily mezi
zenami a muzi, které je mozné vysledovat v souCasné spolecnosti, jsou vyznamné,
pfirozené a nemeénné.

Dale je vdak dllezité mit na paméti, e se gender netykd pouze Zzen a muzd, ale
7e genderové predstavy obecné zahrnuji vztahovost, identitu a sexualitu. Plati sice, Ze
gender jako koncept: ,je ve své podstaté vyjadienim predstavy, Ze se lidské bytosti déli
na dvé skupiny, Zeny a muze, které maji do znacné miry odliSné muzské (maskulinni)
a zenské (femininni) charakteristiky, vlastnosti, schopnosti atd. Jedna se tedy o koncept
vztahovy, nebot maskulinita ma smysl pouze ve vztahu (protikladu) k femininité" (Pavlik,
2006, s.1). Existujici konstrukce maskulinity a femininity vSak nevymezuji jen
heterosexualitu, ackoliv se dominantné predpoklada, Ze jsou heterosexualni. Genderové
predstavy vymezuji i homosexualitu & transgenderové® vztahy a identity, uvazovani
o genderové rovnosti proto musi nutné zohlednovat i rovnost z hlediska sexualnich
orientaci a mensinovych genderovych identit atd.

Problematika genderové rovnosti tedy nemlze byt pouze o prosazovani rovnosti
(a pFilezitostech) Zen a muzd, ale obecné o prosazovani rovnosti vSech skupin
vymezenych kategorii gender a o posilovani jejich prav, postaveni a sebeuvédoméni.
I jejich zajmy by mély byt integrovany ve vsech politickych programech a ve vsSech
projektech; i na né by mély byt cileny specifické aktivity zamérfené na posilovani jejich
prav, postaveni a sebeuvédoméni v oblastech, kde celi nerovnostem vyplyvajicim ze

stavajicich genderovych konstrukci.

® Trpi jim naptiklad i PFiru¢ka programu iniciativy spolecenstvi EQUAL: Gender mainstreaming (MPSV, 2004),
kde se sice objevuje obvykla zminka, Ze: ,Kromé jejich pohlavi je [Zeny a muZe] poznamenavaji rovnéz
nabozenstvi, etnicka prislusnost, vzdélani, télesné postizeni, sexudlni orientace, tfidni pFisluSnost a podobné,"
(s. 7) ale tato skuteénost se do zbytku textu viibec nepromitd. Gender je chdpan prizmatem vztahu mezi muZi
a zenami a komplexita tohoto konceptu je vyprazdnéna.

6 ,Oznaceni pro lidské bytosti, jejichZ identita jednoznaéné nekoresponduje s konvenénimi pfedstavami

o muzském ¢i zenském genderu, ale je jejich kombinaci ¢i mezi nimi prechazi." (Oxford English Dictionary
2004)
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Pfitom ale pochopitelné nelze ztracet ze zretele, Ze primarni osou stavajicich
genderovych nerovnosti je binarni a asymetrické vymezeni maskulinity a femininity
(Kimmel, 2000; Renzetti a Curran, 2003). Proto lze do jisté miry pochopit, pro¢ je
v soutasnosti pozornost drtivé vétsiny mezindrodnich i statnich organl zamértena
predev&im na vyrovnavani ptileZitosti muzi a Zen, ale zarover neni mozné se s timto
stavem v dlouhodobé perspektivé spokojit.

Dalsim ddlezitym pojmem, ktery obecn& chybi v klicovych dokumentech
vénovanych gender mainstreamingu, je ,moc". Pfikladem mdZe byt opét Pfirucka
programu iniciativy spoleCenstvi EQUAL: Gender mainstreaming (MPSV, 2004), ktera
pouze jednou konstatuje, ze cilem genderového mainstreamingu je: ,Rovnomérny
rozvoj, kde se zeny i muzi déli o rozhodovani i moc, moznosti i zdroje," (s. 6) ale tento
Udajny cil zGstadvd v rovingé obecné proklamace. Do dal$iho textu se vibec nepromita
a o mocenskych nerovnostech neni na zbylych cca 45 stranach ani slovo.

Stavajici genderové usporadani spolecnosti je ze své podstaty mocenské (Kimmel,
2000). Ve vétsiné oblasti spolecenského Zivota disponuji muzi (respektive nékteri muzi)
moci nad Zenami (a jinymi muzi). Diskuse tykajici se mocenskych nerovnosti vsSak
pochopitelné témé&r neodvratné vedou k obrannym reakcim muzd (a nékterych zen), ktefi
maji pocit, 7e *&dnou moc nemaji. DUvodem je, Ze o moci uvazuji v kontextu
individudlnich pocitd a predstav o vlastni (bez)moci, a ne v souvislosti s nerovnou
strukturou genderovych vztahl ve spoleénosti. Moc v8ak neni vlastnosti ¢ vlastnictvim
jednotlivcl, je kvalitou socidlniho Zivota, socidlnich vztahl. Je hluboce vetkdna do nadich
ZivotQ, a proto je neviditelnd pravé pro ty, kdo ji maji nejvice. Je v&ak nepochybné, Ze na
urovni strukturdlni maji muzi jako skupina vice moci nez zeny jako skupina. Argument,
7Ze muzi jsou stejné omezovani jako zeny, je proto chybny, ackoliv jisté existuji situace,
kdy tomu tak mdzZe byt a kdy je sou¢asné pfedstavy o maskulinité znevyhodriuji (typicky
pokud se jedna o vztahy zahrnujici déti).

Jakmile zaéneme mocenské aspekty genderovych vztahl brat vazné, vynikne
dileZitost  specifickych  aktivit zaméFenych na posilovédni prav, postaveni
a sebeuvédoméni zen (a dalSich skupin znevyhodfiovanych na zakladé genderu). Jinymi
slovy, dokud Ceska vlada a organy krajské a mistni spravy nezacnou realizovat takovéto
specifické aktivity’, nelze hovofit o plnohodnotném uplatfiovani strategie genderového
mainstreamingu v Ceské republice. Jak vysvétlujeme niZe, v pripadé genderového auditu
to pak znamenad, Ze je nutné tematizovat otdzku moci a jeji nerovné distribuce v ramci

vybranych organizaci.

7 Mezi takové specifické aktivity Ize zaradit napfiklad cilena opatfeni pro zvysSeni zastoupeni Zen ve volenych
a jmenovanych funkcich (napf. princip genderové vyrovnaného slozeni vybérovych komisi, uplatnéni zipového
systému pro kandidatni listiny politickych stran ¢i uplatnéni kvét pfi obsazovani vedoucich a Fidicich funkci).
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2.2. Vymezeni konceptu ,,genderového auditu"

Jak jiz bylo naznaéeno, jednim ze zédkladnich koncepénich problémd, na ktery narazi
kazdy, kdo se chce orientovat v problematice genderovych auditl, je pouzivani terminu
»gender audit" pro Sirokou &kalu analyz a objektl zkoumani. Pfitom neni vzdy jasné, jaky
je napriklad rozdil mezi genderovym auditem a genderovou evaluaci, mezi genderovym
auditem a genderovym auditem rozpoctu ¢i mezi genderovym auditem a participativnim
genderovym auditem. Jednd se o rlzna oznaceni pro stejné analyzy, nebo mezi nimi
existuji koncepcni a metodologické rozdily? Nez prikro¢ime k diskusi metodologickych

aspektd, je proto nutné nejprve vyjasnit tyto otazky.

2.2.1. Genderové audity vs. genderové evaluace

Rozdil mezi konceptem genderového auditu a genderové evaluace se podle Moser (2005)
v poslednich letech v praxi stird a volba terminu a ,souvisejici metodologie zavisi na celé
Fadé faktorQ, které zahrnuji nejen politicky zavazek, ale i celkové cile a zdmé&ry analyzy"
(s. 6). Nicméné takovy pristup neni uspokojivy a oba koncepty je nutné jasné vymezit.

Pro potrfeby této studie proto vyhrazujeme pojem genderové evaluace pro
analyzy, které se zamé&ruji na hodnoceni charakteru, implementace a dopad( konkrétnich
projekt, programd, plan( atd. zaméFenych na prosazovani genderové rovnosti. V tomto
smyslu Moser dédle rozliSuje evaluace implementace a evaluace dopadd, pFi kterych se
vyuzivaji tzv. indikatory implementace a indikatory dopadu (podrobnosti viz Moser, 2005,
s. 4).

Genderovy audit je v nasem pojeti SirSi pojem, ktery zahrnuje ianalyzu
otevienosti k genderovym otazkam, institucionalniho kontextu, organizacni struktury
a kultury organizaci (instituci, Ufadd), jeZ zminé&né projekty, programy a plany
implementuji nebo by mély implementovat (viz napf. Moser, 2005; ILO, 2004, Llorca
a kol., 2003). Genderovy audit je zaméfen na zlepSovani vykonnosti organizace, pokud
jde o genderovou rovnost a posilovani prav, postaveni a sebeuvédoméni Zzen
(empowerment). Vé&nuje se také systémim a procesiim a zahrnuje analyzu personalnich
a institucionalnich bariér, jez brani prosazovani genderové rovnosti. Genderovy audit je
tudiz orientovan spiSe na organizaci jako takovou nez na dopady jeji ¢innosti, ackoliv ani
ty nezlstavaji bez pov&imnuti.

Jinymi slovy, tento pfistup odmitd ztotoZfiovani genderovych auditl pouze
s analyzami konkrétnich projektl, programd, pland (napf. Greed, 2006; Sokacova, 2005;
Corrin, 2000).
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2.2.2. Genderové audity instituci vs. genderové audity rozpocti

Koncept auditu je tradién& spojovan s audity rozpoctl, kdy ,Ucéetni® provadi audity
a certifikuji, ze financni prostfedky a administrace jsou legitimni a jsou respektovana
zavazna pravidla a regule “ (Moser, 2005, s. 5). Od 80. let jsou vSak v ramci firem
postupné rozvijeny i tzv. audity kvality managementu, které maji vést ke zlepsSeni

I3

vykonnosti firem prostfednictvim zefektiviiovani vnitfnich organizanich postupl
a pravidel. Z t&chto principl vychazi i tzv. socidlni audity, jeZz umoZfuji organizacim
rozvijet procesy, prostiednictvim kterych mohou vyhodnocovat své plsobeni, pokud jde
o naplfiovani hodnot a cill, jeZ si vytkly, sestavovat akéni plany za Uéelem zvy$ovani své
vykonnosti, porozumét dopadim vlastni ¢innosti a plnit své zdvazky vUi&i vybranym
cilovym skupinam (Moser, 2005). ,Auditovani tedy ukaze, nejen zda svou praci délame
spravné, ale umoZfiuje také identifikovat potencial pro zlepseni. Mize tedy organizacim
pomoci inovovat a rozvijet se" (SNV, 2000).

Socialni audity obvykle zadinaji evaluaci vdech aspektd fungovani organizace,
které jsou v psané formé: politiky, zpravy, predpisy, pfirucky atd., ale zde nekondi. Jdou
dale a ovéruji, zda to, co je psano, je také skute¢né aplikovano v praxi, proC se ukoly plni
tak, jak se plni, jak dobfe se pini a sjakym efektem. Nazory zaméstnancl/kyn
a klientl/ek jsou pfitom zasadni. Poté ndsleduje identifikovani potencidlu pro zlep&eni,
jsou zformulovana doporuceni a pripadné sepsan akéni plan (SNV, 2000).

Podobné charakteristiky maji i genderové audity rozpoétd a genderové audity
organizaci. Prvni se zaméruji na uplatiovani genderového mainstreamingu
v rozpoltovacim procesu a lze je chapat jako jeden z nastroji tzv. genderového
rozpo¢tovani® (gender budgeting) (viz Foltysova, Pavlik a Simerskd, 2004, ale také
fundovanéjsi texty jako napf. Schmitz, 2005; Balandinowicz-Panfil a Opacka, 2005;
Budlender, 2004; Bellamy, 2002; Holvoet, 2001).

V nasem pojeti ale genderovy audit predstavuje analyzu otevienosti dané
organizace k genderovym otazkam, analyzu institucionalniho kontextu, organizacni
struktury a kultury vybrané organizace ve stylu socidlnich auditl. MdZe tedy, i kdyZ
nutné nemusi, zahrnovat i audit jejiho rozpoctu z genderové perspektivy.

Z vysSe uvedeného je zfejmé, ze podle nas nelze ztotoznovat genderové audity
pouze s analyzou rozpoctd, jako to ¢ini nékteré autorky a autofi (Krug a Staveren, 2006;
United Nations, 2006; Swirski, 2002; Summary Report, 2000 atd.)!°. Tyto dva typy

evaluaci je nutné rozlisovat.

8 Pfestoze Moser pouziva vyraz Uletni (accountant), z hlediska népIné prace by byl vhodné&jsi vyraz auditor
(auditor).

° Podle Skupiny expertd Rady Evropy je genderové rozpoctovani uplatnénim gender mainstreamingu
v rozpoctovacim procesu (Foltysova, Pavlik a Simerska, 2004).

10 plivodem je pravd&podobné& skutednost, Ye genderové audity rozpoltd byly provadé&ny historicky dfive ne?
genderové audity instituci. Prvni zemi, kde byl takovy audit proveden, byla Austrdlie v roce 1983, ktera byla
nasledovana Velkou Britanii (1989), Kanadou (1993), Skotskem (1993) a Jihoafrickou republikou (1995) (Krug
a Staveren, 2006; Swirski, 2002). Ve Francii béhem hlasovani o rozpoctu v roce 1999 parlament rozhodl, Ze
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2.3.3. Genderové audity vs. participativni genderové audity

Posledni rozlieni, které povaZujeme za nutné udinit, se tykd genderovych auditl
a tzv. participativnich genderovych auditl (PGA), které jsou v poslednich letech vyvijeny
nékterymi  aktéry z neziskového a odborového sektoru scilem umoznit
predstavitelim/kam (zaméstnanctim/kynim) organizaci plnohodnotnou Ucast
na probihajicim auditu a nabidnout jim prostor pro sebehodnoceni, sebereflexi
a pripadnou zménu. Podle Moser (2005, s. 5):

« PGA vyZaduji konzistentni a viditelnou politickou vili ze strany vedeni organizace,
bez niz muiZe vedeni zaméstnancim/kynim snadno branit v tom, aby auditu
vénovali tolik ¢asu, kolik je nutné k ukonéeni jeho riznych komponentd.

« PGA jsou primarné zaméreny na interni organizacni sebehodnoceni, na rozdil
od externich programovych hodnoceni, jejichz tradice je starsi.

« Participativni komponenty PGA zahrnuji sebehodnotici dotaznik (tzn. ma se za to, Ze
kazdy/a se muize vyjadfit) i dostate¢né dlouhy pldnovaci proces vychazejici
ze skupinovych diskusi (focus groups), ktery ma za cil zhodnotit vysledky

a navrhnout akcni plan.

Konkrétné napfiklad metodologie PGA vyvinutd mezinarodni neziskovou organizaci
InterAction (2003, podobné SNV, 2000) zahrnuje dvé faze: 1) PGA dotaznikové Setreni
(120 otazek), které je navrzeno tak, aby umoznilo zhodnotit Skalu informovanosti,
postojl, predstav a chovani mezi zaméstnanci dané organizace, a které slouzi jako
vychozi bod, pokud jde o vnimani stavu genderové rovnosti v jejich programech
a procesech; 2) fazi diskusi, analyzy a planovani, v ramci které jsou zhodnoceny
vysledky dotaznikového Setfeni a je vyprodukovan detailni akéni plan, ktery stavi
na silnych strankach organizace a vytycuje iniciativy, strategie, procesy a smérnice pro
integrovani genderu v oblastech, kde organizace v tomto smyslu zaostava.

Z vySe uvedeného je zirejmé, ze zakladnim predpokladem pro realizaci PGA je
souhlas s jeho realizaci ze strany vedeni auditované organizace a jistd minimalni Uroven
znalosti genderové problematiky. Vedeni musi byt navic oteviené vzdélavacimu procesu
z hlediska genderové politiky a praxe organizace a musi byt ochotné implementovat
zmény, které jsou na zakladé provedeného auditu navrzeny (Walters, 2006). Nékteré
publikované manuadly také implicitné predpokladaji, ze dand organizace by méla mit

zformulovanou politiku rovnych pfileZitosti (ILO, 2004; SNV, 2000). Dale zddrazfuji

vldda bude mit povinnost spolecné s nadvrhem o statnim rozpoctu predlozit i zpravu ohledné genderové
rovnosti. O francouzském genderovém auditu se také mluvi jako o tzv. zluté rozpoctové zpravé, kdy je kazdy
ministr povinen predlozit informaci o krocich, které ucinilo jeho ministerstvo pro zvyseni genderové rovnosti,
a indikatorech, pomoci kterych se méfi pokrok (Swirski, 2002). V tomto ohledu jde tedy o oficidlni statni
politiku.
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vyznam sebehodnoceni a plnohodnotné Udlasti, sebereflexe a podilu participanti/ek
na formulovani doporuéeni a aké&nich pland.

V takovém pojeti je vSak pouziti PGA nevyhnutelné omezené pouze na situace,
kdy si vedeni organizace i jeji zaméstnanci/kyné relevanci genderové problematiky
a potfebu prosazovani rovnych pFileZitosti viibec uvédomuiji. Pt striktn&jdim vykladu pak
jen na situace, kdy ma dana organizace jasné formulovanou politiku rovnych prilezitosti
a plan jejiho prosazovani. To ale neni pfipad drtivé vétdiny organizaci (instituci, GFadQ)
v Ceské republice, kde je genderové vzdélani prakticky nulové a genderova rovnost neni
pocitovana jako kli¢ova priorita, coz se vesmés tyka i instituci, jez maji prosazovani
rovnych pfileZitosti muzl a Zen v popisu prace. Pfesto je nutné analyzovat tyto instituce
a jejich cinnost z genderové perspektivy a rozvijet procesy, prostfednictvim kterych Ize
vyhodnocovat jejich plsobeni z hlediska plnéni priorit a cil(, jeZ si ¢eskad vldda v dané
oblasti vytkla. Stejné zadsadni je i sestavovani akénich plani za Ulelem zvySovani jejich
vykonnosti v této oblasti (Moser, 2005).

Proto povazujeme za dilezité neomezovat genderové audity pouze na PGA, ale
vyuzit potencial analyzy otevienosti k genderovym otazkam, institucionalniho kontextu,
organizaéni struktury a kultury instituci v podobé& socidlnich auditd i v rdmci externich
genderovych auditl, kdy expertni tym provadi audit vybrané organizace z hlediska jeji
genderové citlivosti a uplatfiovani genderového mainstreamingu. V rémci takovych auditd
jsou pochopitelné vyuzivany i informace ziskané prostiednictvim rozhovorl s kli¢ovymi
aktéry/kami (pripadné i skupinové rozhovory - focus groups), jejichz aktivni Ucast vsak
nemusi byt zahrnuta do analyzy podkladl shromazdénych v rdmci sbé&ru dat
(dokumentd, rozhovort atd.) ani v procesu formulovani doporuéeni'!. Termin genderovy
audit proto vyhrazujeme pro tyto typy auditd.

K vySe uvedenému je mozné dodat, Ze obecné nepovazujeme za vhodné pouzivat
slovni spojeni participativni genderovy audit, protoze ve svété byznysu pojem ,audit"
evokuje externi, nezavislou evaluaci, jak jiz bylo zminéno v souvislosti s diskusi na téma
Gcetnich auditd. Nezavislost auditorskych firem na spole¢nostech, ve kterych audity
provadi, je pfitom zasadnim predpokladem a je striktné vyzadovana. Auditorské firmy by
mély teoreticky vydavat o auditu osvédcéeni bez ohledu na prani & ocekavani
auditovanych spolecnosti (alespori je snaha navodit takové zdani). Ty v procesu
auditovani figuruji jako zdroje informaci a dat, ale nepodileji se na jejich vyhodnocovani
a nemély by mit moznost ovlivnit konec¢né zavéry auditu.

Slovni spojeni ,participativni genderovy audit" proto mize vést k nedorozuménim
(SNV, 2000), nebot je v rozporu se zavedenym vyznamem slova ,audit"; auditované

organizace, které maji zkusenosti s béznymi Ucetnimi audity, je také logicky nemusi

1 samotné vedeni rozhovorl o tomto tématu u nich véak miZe samozfejmé& navodit sebereflexi a zménu
na individuaini Urovni.
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vnimat jako néco pozitivniho. Proto je asi obecné vhodnéjsi pouzivat v této souvislosti

spise termin participativni genderova evaluace.

Predkladané vymezeni genderového auditu samoziejmé zaroven vypovida i o tom,
u jakych typl analyz je podle nas pouziti tohoto terminu nevhodné, ne-li zavadé&ijici. Jsou
to napriklad zpravy o stavu genderové rovnosti v jednotlivych zemich (Mackay a Bould,
1997), ve spolecenskych sférach jako je politika (Akiyode-Afolabi a Arogundade, 2004) ci
vzdélavani (Halvorsen, 1997), v mistnich pldnech (Greed, 2006) a programech
(Zuckerman a Garrett, 2003; Corrin, 2000, Hadjipateras, 1999), v jednotlivych
dokumentech (Floro, 2001) a konecné i v evropskych fondech (Sokacova, 2005).
Zminéné analyzy totiz vychazeji z teoretickych a metodologickych tradic, které primo
nesouvisi se socialnimi audity ani s audity rozpoétl. Termin genderovy audit je zde
pouzivan pouze jako jakasi zkratka pro vyjadreni skutecnosti, ze je pfi analyze pouzita
v né&jaké podobé genderova perspektiva/analyza, v obecné roviné vsak chybi navaznost
na relevantni literaturu (teoretickou a metodologickou tradici). Vysledkem je jiz zminéné
koncep¢ni ,rozostfeni®, protoze jednotlivé studie vykazuji znacné rozdily, pokud jde
o predmét analyzy i pouzité metody. Od takovéhoto nereflektovaného pouzivani

terminologie se proto distancujeme.

2.3. Vychodiska genderového auditu'?

Genderovy audit organizace vychdzi z nékterych zdkladnich predpokladd, které je nutné
specifikovat, nez pfistoupime k analyze genderové citlivosti krajského Ufadu, protoze
strukturuji vlastni proces analyzy. V prvé fadé je nutné definovat genderovou citlivost,
ktera znamena: ,schopnost jedince, instituce, organizace atd. rozpoznat a akceptovat
existenci genderového rozméru ve vSech sférach spolecnosti* (Llorca a kol., 2003, s. 83).
Je pritom nasnadé, Ze bez dostatecné Urovné genderové citlivosti je prosazovani
genderové rovnosti velmi problematické. Jinymi slovy, jeji vyhodnoceni v ramci dané
organizace umoziuje identifikovat relevantni problémové oblasti a navrhnout vhodné
strategie pro implementaci politiky rovnych pfileZitosti Zen a muzl. Navic nabizi zplsob
evaluace politickych a administrativnich procest v rémci organizace.

Ddéle je tfeba mit na paméti, ze organizace (instituce, urady) tvori lidé
a organizaéni struktury. Mira autonomie jedincl v rozhodovacich procesech je pfitom
riznd, organizaéni struktury zase vyrazné ovliviuje a reguluje prevlddajici organizaéni
kultura, pracovni procedury a institucionalni pravidla, ktera jsou specifikovana
v prislusnych predpisech, vyhlaskach, statutech atd. Pfi vyhodnocovani genderové

citlivosti proto musime zohlednit oba tyto aspekty, které prispivaji k tzv. institucionalni

2 Tato podkapitola vychazi z koncepce Llorcy a kol. (2003), ktefi nabizi komplexni analyticko-diagnosticky
model Adagio.
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dynamice. Musime analyzovat jak individudini charakteristiky zamé&stnancl/kyn, tak
i organizaci jako celek, ktery ovsem neznamenda jen pouhy souhrn genderové citlivosti
jednotlivcd.

Genderova citlivost vsak neni jedinym ukazatelem prosazovani genderové rovnosti
v dané organizaci, protoze jeji ¢innost mohou ovliviiovat i dalsi faktory. Mezi ty patfi
predevsSim externi podpora dané politiky, kterou mohou reprezentovat napfiklad
prostfedky z evropskych strukturdinich fondd ¢& ze statniho rozpodtu uréené
na prosazovani rovnych ptileZitosti muzd a Zen. Nelze vyloudit, Ze v nékterych ptipadech
mohou tyto externi faktory vést k implementaci genderovych programl a politickych
opatreni dokonce i v pripadé, kdy je uUroven genderové citlivosti dané organizace i jejich
zaméstnancd/ky minimalni. Je v8ak pravd&podobnéjsi, ze vnéjéi pozadavek sice mize
na organizaci vyvijet tlak, ktery vede k pozornosti vi¢& tomuto tématu, avdak bez
genderové citlivosti je naplhnovani konkrétnich aktivit formalni a casto stereotypni,
tj. genderové stereotypy nezpochybriuje, ale reprodukuje. Usilovani o genderovou
rovnost bez uvédoméni si stereotypl vede tedy naopak k udrzovani statu quo.

Je tedy stejné dlleZité studovat jednotlivce i organizaci jako celek. Zarover je
vSak nezbytné zohlednit i kontext, ve kterém dana organizace funguje, protoZze na ni
mohou pUsobit i externi faktory, jako je napriklad verejna politika.

Dosazeni urcité Urovné genderové citlivosti predpoklada, Ze v ramci organizace
funguje proces informovani a vzdélavani vSech zucastnénych, jehoz cilem je zajistit
dostatecné povédomi o vychodiscich a cilech politiky genderové rovnosti.
Na instituciondlni Urovni jde o zplsoby, jakymi se lidé dovidaji o dané politice a jeji
implementaci - vzdé&lavani, pracovni postupy atd. Na Urovni jednotlived jde o nazory
vyjadrované v souvislosti s danou politiku v rdmci organizace.

Genderovou citlivost Ize analyzovat na rtznych Grovnich a Ize zkoumat celou fadu

organizaénich faktort. Za kli¢ové povazujeme nasledujici aspekty/oblasti®>:

Sir$i ramec prosazovani genderové rovnosti
Kontext (evropsky, narodni, regionalni), ve kterém organizace funguje a ktery

strukturuje jeji aktivity.

Otevienost k genderové problematice

Vnimani genderové problematiky uvnitf organizace.

Institucionalni kontext
Obecné cile organizace, jak explicitni tak i implicitni, v oblasti rovnych prilezitosti

a zohlednéni genderové perspektivy v personalni politice.

Organizacdni kultura

13 Viz Llorca a kol. (2003) & SNV (2000).
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Formy socializace a do jaké miry reprodukuji nebo jsou v konfliktu s prevazujici
organizacni kulturou.

Verejné minéni

Hodnoty a vnimani rovnych pfilezitosti vnitini vefejnosti - zaméstnanci/kynémi - a vnéjsi
verejnosti — lidmi, ktefi maji z ¢innosti organizace primy Ci nepfimy prospéch, a ostatnimi

aktéry aktivnimi v oblasti rovnych pfrilezitosti.

2.4. Zakladni koncepty a indikatory

Poté, co jsme vymezili jednotlivé Grovné a aspekty analyzy, je na misté blize specifikovat
jejich koncepcni napln a indikatory, s jejichz pomoci Ize genderovou citlivost mérit.
Pfitom je vSak tfeba dodat, Ze nasledujici vylet neni vy&erpavajici'* a ne vsechny
prezentované aspekty byly uplatnény v ramci analyzy genderové citlivosti vybraného
krajského Uradu. Bylo tomu tak napriklad proto, ze chybéla potfebna data
(napf¥. statistiky, koncepcni dokumenty atd.) i proto, Ze nejsou v soucasnosti v ¢eském
kontextu relevantni, nebot prosazovani genderové rovnosti je zde v zarodcich. Dalsi
omezeni vyplyvala z netplnych zdrojd, které naptiklad neumoZzfovaly provést analyzy
stavu verejného minéni ve vztahu k politice genderové rovnosti (viz kapitola 2.4.1.4.).
Nicméné je dllezité alespof se pokusit o reprezentativni vy&et hlavnich aspektd.

Zaroven je ale tfeba zdUraznit, Ze nésledujici strukturu genderového auditu nelze
slepé aplikovat na vSechny typy organizaci a ve vSech myslitelnych kontextech. Je
napriklad zfejmé, e nékteré z predstavenych indikatord jsou relevantni pouze v pfipadé
auditu statnich (krajskych, mistnich) organizaci/Gfadd (napf. spoluprdce s NNO i
kontakty s vladnimi strukturami povérenymi prosazovanim genderové rovnosti). Je proto

vzdy tfeba operativné vyhodnotit, jaké aspekty je v daném pripadé realné uplatnit.

2.4.1. Koncepty

2.4.1.1. Sirdi rdmec prosazovani genderové rovnosti

Kazdd organizace funguje v SirSim kontextu (evropském, narodnim, regionalnim),
ke kterému je nutné prihlédnout pfi hodnoceni jejich aktivit, protoze ty jsou podminény

nejen jeji vlastni kapacitou a schopnostmi, ale i vnéjSimi pfilezitostmi a omezenimi.

> Politika vlddy CR a EU v oblasti genderové rovnosti.

> Prilezitosti a omezeni vyplyvajici z aktivit/opatfeni nadFizenych organd.

1 Pro alternativni vycéty viz Ibid.
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2.4.1.2. Otevienost k genderové problematice

Na této Urovni je cilem odhalit, jaké je prevazujici vnimani genderové problematiky

v ramci organizace a jak se promita do jeji ¢innosti.
> Politika/agenda organizace z genderové perspektivy: silné a slabé stranky.
> Vzdélavani v genderové problematice.

> Genderova problematika v komunikacnich systémech organizace.

2.4.1.3. Institucionalni kontext

Na této Urovni jde o analyzu persondlni politiky a jejich obecnych cill, explicitnich
i implicitnich, z perspektivy genderové rovnosti. Cilem je udélat si predstavu
o symetrii/asymetrii v participaci obou pohlavi na jednotlivych pozicich a funkcich.
Zaroven jde i o odhaleni potencidlu a pripadnych slabin, pokud jde o prosazovani

genderové rovnosti.

> Analyza institucionalniho profilu: cile, organizaéni schéma, vertikalni a horizontalni
genderova segregace pracovnich pozic, institucionalni historie implementace
genderové politiky.

> Analyza funk¢ni struktury organizace z hlediska prosazovani genderové rovnosti:
aktivity, projekty, rozpoctova opatreni a vzdélavaci programy.

> Personalni politika: vyb&r zamé&stnancl/kyn, vzdélavani, systém povysovani (kariérni
systém), platova politika.

> Hodnoceni cill organizace v oblasti genderové rovnosti ze strany zamé&stnanct/kyf.

2.4.1.4. Organizac¢ni kultura

Na této Urovni je cilem identifikovat hlavni charakteristiky kultury dané organizace
vztahujici se k genderu a hlavni formy socializace, prostfednictvim kterych jsou
predavany. V této souvislosti je dulezité analyzovat vzorce reprodukce a zpochybriovani
organizaéni kultury a charakterizovat, do jaké miry se promitaji do profesnich profilQ

a dalsich kontextualnich faktord.

> Vnimani stylG prace, povaha vztah( mezi nadfizenymi a podiizenymi.

> Vnimani vykonu autority a mocenskych vztahd.

> Explicitné a implicitné formulované principy v oblasti rovnych prilezitosti, které
umoznuji odhalit problémy souvisejici s nerovnosti, jako je napf. sexualni obtézovani.

> Odhaleni explicitnich a implicitnich obrannych mechanizmd z hlediska prosazovani

genderové rovnosti.
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> Formalni/neformalni socidlni vztahy mezi zaméstnanci/kynémi v rdmci organizace

i mimo ni.

2.4.1.5. Vefejné minéni'®

Jak bylo zminéno, na této Urovni jde predevsim o hodnoty a vnimani genderové rovnosti
vnitfni a vnéjsi verejnosti, priCemz vnitfni verejnosti se mysli zaméstnanci/kyné
organizace. Mezi zastupce vnéjsi verejnosti patfi ti, kdo maji z ¢innosti organizace pfimy
¢i nepfimy prospéch, a dalsi aktéri/rky, ktefi deklaruji zajem na genderovych

opatrenich/politikach organizace (NNO, odbory, zenské spolky, angazovana média, atd.).

> Interni hodnoceni a vnimani politiky genderové rovnosti.

> Externi hodnoceni a vnimani politiky genderové rovnosti ze strany dalSich aktérd/ek,
ktefi maji néjaky zajem na genderovych opatrenich ¢i genderové politice organizace.

> Analyza nazor( a hodnoceni lidi, ktefi maji z ¢innosti organizace piimy & nepiimy
prospéch.

> Prispévek médii pokud jde o informovani o problematice genderové rovnosti.

2.4.2. Indikatory

Vy$e zmin&nym UGrovnim analyzy a jednotlivym konstitutivnim faktordm odpovidaji
konkrétni indikatory, prostfednictvim kterych Ize hodnotit genderovou citlivost organizace
a efektivitu prosazovani politiky rovnych prileZitosti. Tyto indikdtory mohou byt povahy

kvalitativni i kvantitativni.

2.4.2.1. Indikatory podle Urovné analyzy

INDIVIDUALNI UROVEN

« Schopnost ,slyset" zenské hlasy a rozpoznat genderovou nerovnost.

« Genderové citlivd komunikace.

« Otevfenost genderovym tématdm.

« Souhlasny postoj k sebevzdélavani v genderovych tématech.

« Ucast na genderovém vzdélavani.

« Zodpovédnost za implementaci genderového mainstreamingu.

« Promitani tohoto postoje do vlastni prace, do mezilidské komunikace, do pracovnich
tymd atd.

« Formy podpory Zen®®.

5 Koncept vefejného minéni je zde pouZivan v obecnéjsim smyslu slova, nez jak je bé&zné pouzivan v médiich,
kde oznaduje pouze nazory ob&andl/ek na konkrétni témata.

% Tim nejsou minény ochranné akce, které Zendm brani fesit jejich vlastni problémy; tyto akce naopak
vytvareji obraz zen jako slabych a bezmocnych a vedou k jejich nahrazovani muzi v pfipadech krize.
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INSTITUCIONALNI UROVEN

« Existence specializovanych genderovych tym0 & oddé&leni a odbord pro rovné
prilezitosti a jejich postaveni v ramci instituce.

« Zastoupeni Zen na vedoucich pozicich.

« Typy ,kultury casového rozvrhu"“ v ramci instituce (kultura fixni pracovni doby
vs. kultura flexibilni pracovni doby atd.).

« Zaméstnanecka kultura zamérena na spolupraci a zdjem o druhé.

« Komunikaéni systém, ktery je otevfeny vylu€ovanym a marginalizovanym hlasim.

« Participativnil” pfistup k procesim zmény spise nez ptistup ,shora-dold".

« Otevrenost genderové problematice ze strany lidi v rozhodovacich pozicich.

« Detekce genderovych konfliktd jako genderovych a vhodné zplsoby jejich feseni.

« Povédomi o muzské hegemonii v manazerské kulture.

« Povédomi o zajmu uzivatell, uvédoméni si komplexity osobniho Zivota a vlivu
genderu na osobni Zivot.

« Akcni programovani: rozhodnuti zahrnout genderovou rovnost mezi zakladni principy
organizace.

« Systém pro hodnoceni nerovnosti ve spolecnosti.

2.4.2.2. Indikatory podle oblasti analyzy

SIRSI RAMEC PROSAZOVANI GENDEROVE ROVNOSTI

- Politika vlady CR a EU v oblasti genderové rovnosti
- Zakladni mantinely a priority vymezené politikou vliddy CR a EU v oblasti
genderové rovnosti.
- Zajem o ¢&innost organizace ze strany vladnich organd.
- Kontakty s vladnimi strukturami povérenymi prosazovanim genderové rovnosti.
- Legislativni vymezeni kompetenci, které dand organizace ma, vcetné volnosti

nakladani s financnimi zdroji.

+ Prilezitosti a omezeni vyplyvajici z aktivit/opatieni nadfizenych organt
- Existence specifickych program( (EU, vladnich) v oblasti genderové rovnosti
relevantnich pro krajskou (mistni) Uroven.
- Identifikace organizaci/aktivit/opatieni, které mohou branit prosazovani

genderové rovnosti.

OTEVRENOST GENDEROVYM TEMATUM

17 Ve smyslu aktivni spolutiéasti na prosazovani zmén.
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+ Politika/agenda z genderové perspektivy: silné a slabé stranky.

Typy opatreni/politik tykajicich se problematiky genderové rovnosti.
Mainstreamingové strategie:
» Integrace (zohlednéni) z&jmd muz{ a Zen ve véech politikdch a projektech.
= Specifické plany, programy, aktivity zamérené na posilovani prayv,
postaveni a sebeuvédoméni zen (a dalsich skupin vymezenych kategorii
gender).
=  Zohlednéni genderové perspektivy v rdmci rozhodovani.

Genderova expertiza v ramci organizace:
= Vnimand a skute¢na Uroven genderové expertizy.

= Distribuce genderové expertizy v ramci organizace.

Spoluprace s partnerskymi organizacemi:
=  Budovani siti (networking) se specifickymi cily v oblasti genderové rovnosti
(s zenskymi a lidskopravnimi NNO, odbory, nabozenskymi organizacemi
atd.).
= Vliv politiky genderové rovnosti na vybér partnerskych organizaci.

=  Dopady konkrétnich voleb ve svétle genderového mainstreamingu.

Pouzivané systémy, metody a nastroje (napf. posuzovani rovného odménovani,

genderové rozpoctovani, evaluace genderovych dopadl atd.).

+ Vzdélavani v genderové problematice.

Explicitné formulované potfeby organizace pokud jde o implementovani politiky
genderové rovnosti.

Vzdélavaci programy v souladu s témito potrfebami.

N&zory vzdéldvanych na Urovef programd.

Vzdélavani tykajici se potfeb lidi, ktefi maji z ¢innosti organizace pfimy ¢i nepfimy
prospéch.

Inovativni aspekty vzdélavani v genderové problematice.

+ Genderova problematika v komunikacnich systémech organizace.

Kolekce a diseminace informaci relevantnich z hlediska genderové rovnosti.
Koncepty v oblasti genderové rovnosti.

Reprodukované hodnoty.

Uchopeni genderovych témat.

Dopady poselstvi.
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INSTITUCIONALNI KONTEXT

« Analyza institucionalniho profilu: cile, organizacni schéma, vertikalni
a horizontalni genderova segregace pracovnich pozic, institucionalni historie
implementace genderové politiky.

- Pdsobnost: mistni, krajska atd.

- Cile organizace.

- Organigram specifikujici vnitfni strukturu - analyza vertikalni a horizontalni
genderové segregace pracovnich pozic.

- Historie implementace politiky genderové rovnosti: zpravy o implementaci,

programy atd.

« Analyza funkéni struktury organizace z hlediska prosazovani genderové
rovnosti: aktivity, projekty, rozpoctova opatfeni a vzdélavaci programy.
- Cinnost jednotlivych oddéleni.
- Realizované projekty.
- Plany/aktivity implementované, hodnocené, projektované.
- Rozpocet jednotlivych oddéleni.
- Podplrné struktury pro prosazovani politiky genderové rovnosti.

- Podplrné struktury pro Fedeni problémd jako sexudlni obtéZovani.

+ Personalni politika: vybér zaméstnancti/kyn, vzdélavani, systém povysovani,
platova politika.
- Vybér zamé&stnancl/kyn.
- Funk¢ni oblasti.
- Implikace pro mobilitu zamé&stnancu/ky#.
- Obecné a specifické vzdélavani v genderovych tématech.
- Kariérni postup.

- Platy, ptijimani novych zaméstnanci/kyf a kariérni politika (explicitni i implicitni).

« Rozhodovani v ramci organizace.
- Zplsob rozhodovani: kdo je a kdo neni zahrnut z hlediska genderu.
- Kdo je vzdy zahrnut: Faktory ovliviujici vybér (funkéni zarazeni, nebo hraji roli
i jiné faktory).

- Formy kontroly lidi v rozhodovacich pozicich.

« Hodnoceni institucionalni politiky v oblasti genderové rovnosti ze strany

zaméstnanci.
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Vnimani prace Zen ze strany zaméstnancd.
Vnimani prace muz{ ze strany zamé&stnankyn.
Vnimani prace gayu, leseb, transgenderd atd.
Vnimani kariérni politiky zaméstnanci/kynémi.
N&zory zaméstnancl/kyf na naborové metody.

Vnimani cild organizace v oblasti genderové rovnosti.

ORGANIZACNI KULTURA

+ Vnimani stylli prace, povaha vztahli mezi nadfizenymi a podfizenymi.

Sité vztah( a spoluprace na pracovisti.

Pocit tymové prace a rozdily v procedurach pro Zzeny a muze v rdmci organizace.
Vztahy solidarity/spoluprace v rdmci pracovnich procesd.

Idedlni manazerské styly a hodnoty, na kterych jsou zalozeny.

Modelovy zaméstnanec/kyné z genderové perspektivy.

Potencialni schopnosti podle genderu.

Feminizace/maskulinizace prace v ramci organizace.

« Vnimani vykonu autority a mocenskych vztahi.

Pobidky/pfekazky pokud jde o obsazovani rozhodovacich pozic v ramci
organizace.
Sebelcta, fyzické a emocionalni zdravi, a shoda/neshoda mezi profesni historii

a reflektivnim prostorem pfisouzenym instituci.

« Explicitné a implicitné formulované principy v oblasti genderové rovnosti,

které umoznuji odhalit problémy s nerovnosti, jako je sexualni obtézovani.

ZpUsoby, jakymi je gender skryvan nebo zviditelfiovan.
Detekce problémU jako sexudlni obt&Zovani:
* Fyzické obtézovani muze ¢i zeny.
* Pfehnany ddraz na Zenskd téla pokud jde o ziskani konkrétnich prestiznich
nebo privilegovanych pozic.
= Prevladajici/typické styly humoru v rdmci organizace.
Pfitomnost genderovych stereotypl v dokumentech, v komunikaci, v predstavach
zaméstnancid/kyn.
Odméniovani & ,trestani® zaméstnancl/kyr za angaZovanost v oblasti genderové

rovnosti.

Odhaleni explicitnich a implicitnich obrannych mechanisml z hlediska

prosazovani genderové rovnosti.
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- Obranné mechanismy:
* Predvidané organizaci (napf. formalni).
* Predvidané jinymi aktéry (odborna literatura, odbory, Zenské NNO, atd.).
- Aktivace neformalnich mechanismd (,diry® v politice, informacni bloky,
delegitimizace autority atd.).

- Otevrenost vefejnosti pokud jde o slabé a silné stranky vlastni ¢innosti.

+«  Formalni/neformalni socialni vztahy mezi zameéstnanci/kynémi v ramci
organizace i mimo ni.
- Budovani siti pratel (networks), kdo je v nich zastoupen a na ¢em jsou zalozeny.
- Reakce na stres, diskriminaci, predsudky atd.

- Sexistické chovani, které se projevuje formou poznamek, humoru, prezdivek atd.

VEREJNE MINENI
« Interni hodnoceni a vhimani politiky genderové rovnosti.
- Nazory zamé&stnancl/kyn na politiku rovnych pFileZitosti dané instituce.
- Nazory zamé&stnancl/kyf na persondlni politiku.
- Nazory zamé&stnancl/kyr na statni politiku tykajici se Zen.
- Nazory zaméstnancl/kyh na specifické programy v oblasti prosazovani genderové

rovnosti.

+ Externi hodnoceni a vnimani politiky genderové rovnosti ze strany dalsich
aktérli, ktefi maji néjaky zajem na genderovych opatienich / genderové
politice organizace.

- Verejné minéni ohledné genderové rovnosti obecné.
- Verejné minéni ohledné genderové rovnosti v rdmci organizace.
- Analyza nazorl a hodnoceni daldich aktér(, ktefi maji né&jaky zdjem

na genderovych opatrenich / genderové politice organizace (NNO, odbory atd.).

+ Analyza nazord a hodnoceni lidi, ktefFi maji z ¢innosti organizace primy dci
nepFimy prospéch.
- Nazory ohledné relevance politiky genderové rovnosti.
- Nazory tykajici se jejiho obsahu.

- Nazory tykajici se jejich vysledk(i/dopadd.
+ Prispévek médii pokud jde o informovani o problematice genderové rovnosti.

- Strategie organizace pokud jde o Sifeni informaci pomoci médii (PR).

- Jak média zachazi s informacemi poskytnutymi organizaci (tiskové zpravy atd.).
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- Hodnoceni sexismu v médiich.

Pfedstaveny nastroj pro hodnoceni genderové citlivosti a uplatfovani genderového
mainstreamingu je komplexni a podle potfeby jej Ize vyuzit bud jako celek, nebo jen
nékteré jeho casti. Konecné rozhodnuti spocivd na téch, kdo budou genderovy audit
realizovat (na jejich konkrétnich casovych, materidlnich ¢i personalnich omezenich),
a bude se také odvijet od potreb dané organizace.

Zaroven je dlleZité postupovat flexibilné a tvofivé. VySe prezentované koncepty
a indikatory maiji slouzit jako inspirace, ne jako rigidni seznam polozek k odskrtnuti. Maji
slouzit jako voditko, na jaké oblasti se zaméfrit a jaké informace shromazdovat. Jak bylo
zminéno v Uvodu, metodologie genderového auditu se stale vyviji a je pravdépodobné, ze
s postupem casu budou identifikovany dalsSi aspekty/oblasti, na které bude vhodné se
zamérit pfi vyhodnocovani genderové citlivosti organizaci.

Obecné plati, Ze prosazovani genderové rovnosti je proces, cesta, na niz se vydaly
vSechny spolecnosti, které aspiruji na privliastek ,demokraticka". Zatim jsme vsSak vice
méné na zadatku a neni mozné dohlédnout dale neZz na zndmy horizont!®. Stejné jako
dnes nevime, jak by méla vypadat spolecnost plné respektujici princip genderové
rovnosti'®, bylo by naivni se domnivat, Ye rozumime bezezbytku vdem aspektim

genderové problematiky a Ze vime, co vSechno zkoumat, hodnotit, analyzovat.

2.5. Metody sbéru a analyzy dat

PFi vyzkumu byla vyuzita metodologie vytvorena v ramci projektu Adagio (Llorca a kol.,
2003). Pomérné ambicidzni analyticko-diagnosticky model Adagio byl vsak adaptovan,
aby mohl byt pouzit v ceském kontextu a v souladu s nasi koncepci genderového auditu.
Zvolend metodologie kombinuje analyzu kvalitativnich a kvantitativnich dat, protoze
tento pristup nabizi komplexni vhled do dané problematiky. Triangulace nékolika metod
nabizi vétsi jistotu jak z hlediska dil¢ich poznatkd, tak i koneénych zavérl. Predkladana
analyza konkrétné vyuZiva tii soubord dat: statistiky, dokumenty a rozhovory s kli¢ovymi
aktéry.

Statistiky a statistickd analyza nabizi rdmcovou predstavu o relevantnich
kvantitativnich ukazatelich, napriklad o slozeni a charakteru obyvatelstva daného kraje,
o zastoupeni Yen a muzl na jednotlivych UGrovnich fizeni, o poétu implementovanych
projektd a specifickych opatifeni v dané oblasti, o rozpoltech & o rozsahu a frekvenci
vzdélavani v genderové problematice. Indikuji také, zda dany krajsky Ufad cCleni statistiky

tykajici se jednotlived podle pohlavi a zda cilené sestavuje statistiky relevantni ohledné

18 Tento zavér by jist& podepsala Fada odbornic/ikd i v zemich, které jsou v rdmci EU povaZovany v prosazovani
genderové rovnosti za pokrocilé (napf. skandindvské zemé).
19y této otdzce neexistuje v rdmci odborné komunity shoda ani na Urovni teoretické.
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prosazovani politiky rovnych prilezitosti. Konkrétni statistky byly ziskany a kompilovany
z webovych stranek krajského Gfadu, z organizaénich schémat a telefonnich seznamd.

Kvantitativni data vSak maji pomérné nizkou vypovédni hodnotu, pokud jde
o otazky tykajici se pficin vzniku a reprodukce spolecenskych struktur, vcetné
genderovych. Statistiky také abstrahuji od lokalnich kontextd a vyznamu a vedou ke
ztraté dulezitych informaci a analytickych vhledd. Proto je dlleZité realizovat i kvalitativni
vyzkum, v ramci kterého jsou obecné vyuzivany dostupné dokumenty a rozhovory
s klicovymi aktéry/kami.?°

Z dokumentl Ize pomoci obsahové analyzy napfiklad vysoudit, jaky je
institucionalni profil krajského (radu, jaka je personalni politika, jak se pristupuje
k informovani verejnosti, jakou ma historii z hlediska prosazovani politiky rovnych
prilezitosti a verejné politiky obecné ¢i jakd je soucasna politickd agenda v oblasti
rovnych prilezitosti. Dokumenty jsou zde pfitom minény nejen tisténé dokumenty, které
poskytly méstské Ufady, ale naptiklad i obsah webovych stranek, jejichZ prostfednictvim
jednak komunikuji s verejnosti, jednak v ramci instituce pomoci intranetu. Zde jsou
k dispozici nejen vyroCni zpravy, zakladni statistiky ¢i koncepéni dokumenty, ale
i informace o realizovanych programech a aktivitach.

Obsahova analyza vsak neni jedinym nastrojem, ktery Ize pouzit. DalSi metody
jako diskurzivni analyza mohou poodhalit dalsi dileZité aspekty problému jako napfiklad
prevazujici pfedstavy o modelové/m zaméstnanci/kyni, o idedlnich manazerskych stylech
a hodnotéch, na kterych jsou zaloZeny, a fadu dalsich zplsobd, jakymi je gender skryvan
nebo zviditelfovan.

Z vnitfnich dokumentd krajského Uradu byly analyze podrobeny Organizacni rad,
Pracovni rad, dotaznikové Setieni provadéné v ramci krajského Ufadu a vysledny navrh
tzv. zenského tymu. Z dokumentd, které se zabyvaji krajem jako Gzemné& samospravnim
celkem, byly analyzovany Strategie rozvoje kraje a Strategie rozvoje lidskych zdroja.

Polostrukturované rozhovory a diskusni skupiny (focus groups) a jejich analyza
umoznuji posoudit, na jaké Urovni je znalost genderové problematiky v rdmci Gradu, jak
se stavi kliCovi aktéfi/rky k prosazovani rovnych pfilezitosti, jaké jsou jejich nazory
na aktivity vlastniho Ufadu i statu v této oblasti atd. Zaroven vsak mohou poskytnout
i informace o fungovani Ufadu a pomoci zasadit informace ziskané ze statistickych dat
a dokumentt do kontextu.

V pripadé vybraného kraje jsme vyuzili/y polostrukturované rozhovory a hovofili/y
jsme s deseti lidmi. Pét z nich zastavalo vyhradné Urednické posty (jejich vypovédi jsou
v citacich oznaceny kdédem RU), pét bylo vybrano z rad zastupitelstva a rady (vypovédi

respondentl/ek z politické sféry jsou oznaceny kédem RP) 2. Jednalo se o $est Zen

20 pisman, 1998.
21 vyfatky z rozhovord pouZité v nasledujicich kapitolach jako ilustrativni p¥iklady jsou uvadény v kurzivé.
Za kazdou citaci je uvedeno oznaceni respondenta/ky a stranka z pfislusného prepisu rozhovoru. V hranatych
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a ¢tyti muze. Vybér respondentl/ek reflektoval jejich pracovni zafazeni a jeho potenciélni
souvislost s genderovou problematikou a také jejich genderovou sebeidentifikaci. Vedle
informaci o institucionalnich aspektech prosazovani politiky rovnych pfilezitosti bylo
dilezité zjistit i jejich osobni pfistup a ndzory na genderovou problematiku. Ty jsou totiz
neoddélitelné spjaty s pripadnou Uspésnosti Ci nelspésSnosti prosazovani jakékoliv
politiky.

Délka rozhovor( se riznila od 10 minut do 60 minut - nejéast&ji véak rozhovory
trvaly 20-30 minut. Rozhovory byly provadény v kanceldfich krajského Gradu, v pfipadé
neuvolnénych zastupiteld/ek pak na mistech, které navrhli/y oni/y sami/y. Prvni kontakt
s krajskym Uradem byl navazan prostrednictvim osobniho kontaktu
na zameéstnance/kyné, ktery/a dal poskytl/a kontakt na relevantni osoby, coz vyzkum
pravdépodobné usnadnilo. Nas prvni kontakt byl pritom informovan, ze cilem projektu je
genderovy audit krajského Uradu a stejna informace byla v obecné formé poskytnuta
lidem, se kterymi byly provadény rozhovory.

Jako reflexe informaci sdélenych v rozhovorech i jako samostatny zdroj dalSich
informaci poslouzily i zapisy z pozorovéni b&hem rozhovorl. Pozorovani reakci a chovani
dotazovanych mnohdy pomohlo Iépe pochopit obsah vypovédi dotazovanych a umoznilo
porovnat jejich chovani se skuteCnymi slovnimi vypovédmi. Ty totiZ mohou byt do jisté
miry stylizovany pod vlivem ocekavani, které v respondentech/kach vzbuzuje
dotazovatel/ka.

DalSi metodou, kterd je diskutovana v fadé publikaci vénovanych genderovym
auditdm predevsim v souvislosti s participativnimi genderovymi audity (napf. Moser,
2005; ILO, 2004; Llorca a kol., 2003; InterAction, 2003; SNV, 2000), jsou dotaznikova
Setfeni, pomoci kterych Ize zjistovat napfiklad socioekonomické a profesni charakteristiky
zaméstnanci/ky#f, jejich ndzory na danou politiku a jeji zabezpeé&eni a celou fadu dalsich
dileZitych aspektd problému. Jejich pouZiti je viak kli¢ové zavislé na spolupraci vedeni
Uradd a konkrétnich zamé&stnanct/kyf, pfic¢emZ v nadem ptipadé jsme dospéli k nazoru,
Zze nejsou podminky pro jeho realizaci. Nicméné mame za to, Ze informace ziskané

pomoci ostatnich vy$e zmin&nych metod jsou z hlediska cild této analyzy postacuijici.

Analyza té&chto rdznych typl dat nabizi relativn® uceleny obraz o stavu
prosazovani genderové rovnosti v daném kraji. Z metodologického hlediska Ize
genderovy audit také charakterizovat jako pfripadovou studii, ve které jde o: ,zachyceni
sloZitosti ptipadu, o popis vztahd v jejich celistvosti.??" Jeji vysledky slouzi k porozuméni

dilezitym aspektim prosazovani genderové politiky na krajské UGrovni a jejich

zavorkach jsou doplnény vyznamy, které vyplyvaji z kontextu, ale nejsou v konkrétni citaci explicitné
vyjadieny. Citace byly upraveny v zdjmu lepsi srozumitelnosti, nebot konkrétni, obdas vyrazné nespisovny
zpUsob vyjadrovani neni z hlediska analyzy relevantni.

22 Hendl, 2005, s. 104.
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komplexnosti a provazanosti. Nejde tedy primarné o generalizaci, ktera je obvykle cilem
kvantitativnich vyzkumd, ale o pochopeni dané problematiky prizmatem konkrétniho
pfipadu. Ten je sice nepochybné v fadé aspektl jedineény, ale zarovef Ize predpokladat,
Ze cosi obecné vypovida o podminkach prosazovani politiky rovnych pfrilezitosti na mistni

urovni. Pochopeni relevantnich socidlnich struktur a dynamik ma Sirsi platnost.

2.6. Index genderové citlivosti

Predstaveny nastroj umoznuje zkoumat genderovou citlivost organizace a to, jak
uplatiiuje strategii genderového mainstreamingu, nicméné sam o sobé neumoznuje
zhodnoceni jeji urovné. Ktomu je zapotfebi stanovit Skaly hodnot pro jednotlivé
indikatory, jez mohou mit povahu ciselnou (napf. od 1 do 10) nebo slovni (napr. velka,
mala & zadna).

V této souvislosti Llorca a kol. (2003) upozoriuji, ze tyto indexy je nutné
stanovovat v souladu s kazdym jednotlivym pfipadem, protoze organizace funguji
ve specifickych kontextech, které zté&zuji aplikaci obecnych hodnoticich systému: ,Takze
ackoliv je index genderové citlivosti organizace velmi dilezitym komponentem ndstroje,
musi byt specificky vytvoren pro kazdy ptipad. Pokud je snaha porovnat rlizné instituce,
musi byt ucinéno rozhodnuti, zda lze aplikovat na vSechny stejny index, nebo zda by
mely byt pouzity jiné formy srovnani zohlednujici specifickou povahu kazdého
z nich." (s. 93)

Analyza genderové citlivosti prezentovana v nasledujici ¢asti byla jakymsi pilotnim
pokusem o genderovy audit a bude slouzit jako podklad pro vytvoreni metodiky
genderového auditu na krajské Urovni. Byla navic realizovana v situaci, kdy je genderové
vzdélani v drtivé vétsiné organizaci (instituci, Ufadd) v CR prakticky nulové a genderova
rovnost neni pocitovana jako kli¢ova priorita, navzdory viadnim proklamacim (srov. napf.
Souhrnnd zprava, 2005 a Stinova zprava, 2006). To se bohuzel vesmés tyka i instituci,
které maji prosazovani rovnych pfilezitosti muzi a Zen v popisu prace. Je vdak jisté
problematické Cinit za tento stav zodpovédnymi jednotlivé organizace a Ufady na krajské
a mistni Urovni, protoze se jim zoufale nedostdva odpovidajici podpory a pomoci
ze strany vlady CR a zodpovédnych resortnich organt. Z tohoto diivodu jsme se rozhodli

stanovit Uroven genderové citlivosti vybraného krajského Grfadu pouze slovné.
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3. EMPIRICKA CAST

Analyza genderové citlivosti krajského Gfadu®® byla provedena v kraji s obyvatelstvem
nad 500 000 (zhruba 5 % obyvatelstva CR), pfi¢emz Zeny tvofi zhruba 51,3 %.
Pozornost pritom byla vénovana krajskému Ufadu jako organu kraje, ktery plni jeho
Ukoly v oblasti Uzemni samospravy i statni spravy na mésto prenesené.

V pfipravné fazi projektu byly osloveny tfi krajské Grady s nabidkou spoluprace,
pouze jeden ji vSak posléze akceptoval. ProtoZze je tato analyza ve své podstaté
pripadovou studii, nevidime tuto skutecnost jako zavazny problém. Nicméné presto jsme
se rozhodli podpofit nage zavéry analyzou webovych stranek véech krajskych tradi CR

)24.

(viz kapitola 3.3.

3.1. Prosazovani genderové rovnosti v ramci krajského Gradu

3.1.1. Distribuce moci a prace

Jako ve véech krajich v CR je volenym zastupcem kraje hejtman, ktery byl zvolen Radou
kraje slozenou ze 100 % z muzd. Rada jako vykonny organ Kraje v oblasti samostatné
plsobnosti je volena krajskym Zastupitelstvem, v némZ v roce 2007 zasedd 89 % muzd
a 11 % zen. Vétdinu zaméstnancl/kyn krajského Ufadu naopak tvofi Zeny (67 %).

Nejvyssi pozici v ramci Ufadu pfitom zaujima feditelka Ufadu - Zena. Obsazeni ostatnich

vedoucich pozic je shrnuto v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1. Obsazeni vedoucich funkci na krajském uradé

FEE TS

Vedeni* Odbor oddéleni Celkem
zaméstnano

2" M ya M ya M ya M

17 % 83 % 27 % 73 % 39 % 57 % 67 % 33 %

Pozndmky: * Hejtman, Feditel(ka) Gfadu a naméstci; ™ jednad se o feditelku; ™ vSechna oddéleni nemaji
vedouci, proto soucet vzdy nedava 100 %.

Zdroj: Sestaveno podle (dajli na webovych strankach krajského Gfadu, prosinec 2006.

Z tabulky vyplyvd, e zastoupeni muzl na vedoucich pozicich neodpovida jejich

zastoupeni mezi zaméstnanci/kynémi. Pro doplnéni je tfeba uvést, Zze pomér

1 (88 : 84), takze pokud by byla

obsazenost vedoucich funkci zavisld pouze na vzdélani, méla by respektovat tyto

vysokosgkolsky vzd&lanych zen a muz{ je téméF 1

hodnoty.

23 z&jmu zachovani anonymity neni konkretizovéno, o ktery krajsky Ufad jde. Analyza ma ostatné slouZit jako
podklad pro vytvoreni metodiky genderového auditu krajského Gradu a jde tedy o modelovy priklad.

2% Tato analyza navazuje na stejnou kapitolu v paralelni studii vénované genderovému auditu méstského Gfadu
(Pavlik a kol., 2007a), kterd je vdak rozsahlejdi, rozebirad jednotlivé aspekty do vétsich detaill a v nékterych
pfipadech nabizi alternativni uchopeni stejné problematiky. Analyzy kvalitativnich dat maji obecné jisty tvirdi
rozmér a pti analyze stejné & velmi podobné sady dat Ize klast ddraz na rlizné aspekty problému, co? je jednou
z jejich nejsilnéjsich stranek. Proto doporucujeme predist si obé studie.
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Muzi pfitom relativné Casté&ji vedou i odbory, kde je jejich zastoupeni nizké, resp.
vyznamné nizSi nez odpovidda celkovému =zastoupeni v ramci vSech zaméstnanych,
tj. 33%. Napriklad vedoucim Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi je muz, ackoli je
v ném zastoupeno jen 19 % muzl, a to i presto, ?e zde pracuje vedle 8 muzd
s vysokoskolskym vzdélanim také 13 Zen vysokoskolacek.

Na Urovni oddéleni sice nelze systematické znevyhodnéni prokdzat, nicméné
zamérime-li se na strukturu oddéleni, ktera vedou Zzeny, resp. muzi, zjistime, zZe
oddéleni, kterd maji v &ele Zenu, jsou v priméru sloZend z 85 % Zen a 15 % muZg,
tj. zeny Séfuji zendm (Cisté ,zenskych" oddéleni je pritom 8). Naproti tomu oddéleni,
kterd vede muZ, pracuji v priméru ve sloZeni 56 % Zen, 44 % muzl (Cisté ,muzska"
oddéleni jsou 2 z celkovych 39). Stejné jako v pripadé paralelné realizovanych analyz
na urovni mésta (Pavlik a kol., 2007a) a na MHMP (Pavlik a kol., 2007b) i zde plati, ze
vSechny sekretarky jsou zeny a fidi¢i naopak muzi.

Jedna se tedy o velmi typické genderové usporadani, kdy je patrna genderova
segregace oddéleni z hlediska agendy. Zeny jsou pocetnéji zastoupeny v oddélenich,
kterd se vénuji agendam, jez jsou typicky spojovany s femininitou (napf. 100 %
zastoupeni Zen v oddélenich zdravotnictvi ¢i personalnich véci a vzdélavani). Muzi naopak
prevazuji v oddélenich, kterd se vénuji agendam spojovanym s maskulinitou (100 %
zastoupeni muzd v oddéleni krizového fizeni a 75 % zastoupeni muzi v oddé&leni
informatiky).

Zaroven je patrny tzv. efekt sklen&ného vytahu v pfipadé muzid v &ele ,Zenskych®
oddéleni, ktefi se ,v oborech pro né netypickych setkavaji s neviditelnymi a Casto ne tak
jemnymi tlaky na postup ve své profesi® (Renzetti a Curran, 2003, s. 282). Sklenény
vytah obecné funguje tak, Ze povySovani muzl ne vzdy koresponduje s jejich kvalifikaci
a délkou praxe. Zeny naopak nardzi na tzv. sklenény strop, ,na neviditelné bariéry, které
omezuji pracovni mobilitu pracovnic smérem nahoru" (Renzetti a Curran, 2003, s. 282).

Vyse zminéné skutecnosti nejsou v ramci Ufadu vnimany jako problém, nejsou
reflektovany v ramci zakladnich koncepénich dokumentd a nejsou pfedmétem Zadnych

specifickych opatfeni zamérenych na posilovani prav, postaveni a sebeuvédoméni Zen.

3.1.2. Agenda genderové rovnosti

Z analyzy dokumentl a z rozhovord vyplynulo, Zze krajsky Gfad problematiku genderové
rovnosti nijak systematicky neresi, a tudiz je nutné konstatovat, ze strategie
genderového mainstreamingu, ktera je oficialnim nastrojem vlady v dané oblasti, v praci
krajského uUradu zohledriovana neni.

Zakladni koncepcni dokumenty krajského Ufadu genderovou problematiku
nezohledfiuji. V rdmci Strategie rozvoje kraje je diference rlznych Zivotnich podminek

Yen a muzl zmin&na jen na dvou mistech. Prvnim je Analyza SWOT dle prioritnich
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oblasti, kde je jednim z bodl: ,Rostouci ,zranitelnost" nékterych socidlnich skupin
obyvatelstva (cizinci, zdravotné postizeni, stafi pracovnici, nekvalifikovani, Zeny,
absolventi $kol) a rdst socidlné slabych nebo socidlni patologii ohroZenych skupin
obyvatel." Déle se problematiky rovnych prilezitosti dotykaji nékteré statistiky (viz vyse).
Problematika rovnych ptileZitosti v8ak neni vibec tematizovana ve vizi kraje, kde se
nicméné uplatnily jiné srovnatelné principy - napftiklad trvale udrzitelny rozvoj: ,[K]jraj
jako atraktivni, dynamicky, ekonomicky silny a socialné stabilni region s vysokou Zivotni
urovni srovnatelnou s vyspélymi regiony sjednocené Evropy a s respektovanim zasad
trvale udrzitelného rozvoje a s Uctou k tradicim?®."

Na tvorbé této strategie se kromé Centra evropského projektovani (prispévkové
organizace kraje) podileli/y i zaméstnanci/kyné Gradu a zastupci/kyné zajmovych
sdruzeni. V rdmci krajské koordinaéni skupiny zasedalo 5 Zen a 17 muzl a v rdmci
dalsich skupin byl pomér 7 : 23, 5 : 23, 7 : 14, 5 : 19. Toto nerovnovazné zastoupeni
Yen a muzd evidentné nebylo reflektovéno. Pozoruhodné je, Ze ackoli vefejna setkani nad
Strategii rozvoje kraje probihala pod dohledem neziskové organizace Agora, neni
v zapisech z téchto verejnych setkani zadny Gdaj o tom, kolik bylo pfitomno Zen a kolik
muzd.

Ani ve Strategii rozvoje lidskych zdrojd neni genderovd problematika explicitné
fesena. Jisté nabéhy lze ale pozorovat v ramci podkapitoly ,Skupiny osob ohrozenych
socialni exkluzi®, kam spadaji osaméli rodice pecujici o malé déti (zejména zeny) a obéti
domaciho nasili, a zejména podkapitoly , Situace na trhu prace", v ramci které je zminéna

(byt lehce relativizovana) diskriminace Zen:

Dalsi vyraznou socidlni skupinou s nadprimérnou nezaméstnanosti jsou Zeny ve véku 25-
34 let, coz do jisté miry poukazuje na diskriminaci Zen s malymi détmi ze strany
zaméstnavateld, i kdyZ podle souéasné legislativy neni diskriminace pfipustnd z jakéhokoliv
ddvodu. Podil této vékové skupiny na celkovém poltu registrovanych uchaze&d o praci
meziroéné v Ceské republice kolisd v rozmezi cca 12-15%. (..) Ze strany vétsiny
zaméstnavatel( neexistuje dostatecnd vstficnost v kumulaci profesniho Zivota Zeny a péée

0 déti, a to v pfedevsim v Upravé pracovniho uvazku a pracovni doby.

Déle jsou zde uvedeny dva grafy vénované mife nezaméstnanosti muzd a Zen ve véku
25-34 let a podilu zkrécenych Gvazkd na celkové zaméstnanosti. Z prvniho grafu vyplyva,
Ze mira nezaméstnanosti Zzen ve véku 25-34 let byla v porovnani s mirou
nezaméstnanosti muz{ stejného véku v roce 2001 téméF dvojnasobna.

Jednd se nicméné o ojedin&lé zminky a neni vibec zfejmé, zda jde o védomou

reflexi genderové problematiky. Nepromitaji se také do zavér(i formulovanych

5 Toto srovnani se nabizi, nebot udrZitelny rozvoj je stejné jako rovné prileZitosti muzd a Zen tzv. priiFezova
priorita v ramci ESF.
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v analytické ¢&asti Strategie rozvoje lidskych zdrojd. Celkové lze tedy shrnout, Ze
ve strategickych dokumentech kraje genderova problematika zohledrfiovana neni.

Jeden z respondent( vysvétluje tuto skute¢nost nasledovné:

Nemyslim si, Ze ve strategickych materidlech tak, jak jsou postavené, je prostor pro to,
aby se tam zddrazrioval rovny pfistup k muzdm a k Zendm. At si vezmu vdechny resorty,
jeden vedle druhého, tak si myslim, Ze to je postavené tak, ta strategie kraje, Ze tam neni
potfeba toto zdlrazriovat. A mozng Ze je dobre, Ze to tam nikdo nezdlrazriuje. Prosté je
dobfe, Ze se miuvi o tom, Ze tady vibec nikdo neuvaZuje, Ze by to bylo jinak, neZ Ze ten

rovny pristup je. (RP1, s. 3)

To, Ze si neuvédomujeme a nepremyslime o systematickém charakteru genderovych
nerovnosti, vSak pochopitelné vede zpravidla k tomu, Ze je reprodukujeme.

To je také dlvod, pro¢ je otdzka genderové rovnosti explicitnd zminéna ve véech
relevantnich dokumentech EU, coz si néktefi z dotazovanych uvédomuji. Symptomaticka
je vypovéd' jedné z respondentek: ,[AJdministrujeme projekty, které jsou financované
z Evropské unie, takze tam kazdy projekt musi mit néjakou zminku o rovnosti prilezitosti,
takze my se setkdvame tady s tou problematikou v roviné, ze se tak podivame
na projekt, ano, napsali si tam, Ze princip rovnych pFilezitosti je dodrzen, no a to je tak
véecko" (RU4, s.4). Rovné prileZitosti zen a muzl jsou tedy v zdsadé ,poli¢ko
k odfajfkovani®, cosi, co by se z né&jakych dlvodd mélo v ddlezitych dokumentech
objevit. Nejen pro zaméstnance/kyné, ale i pro politickou reprezentaci CR je oviem
zjevné tézké si predstavit, v jaké jiné podobé nez v podobé zminky. Zaroven se vSak
ukazuje, ze zkusSenost s dokumenty EU, kde je problematika rovnych pfilezitosti vzdy
zapracovana, nevede odpovédné pracovniky/ice k tomu, aby ji zahrnovali/y i do vlastnich
koncepénich dokumentl (viz predchazejici citace, RP1). Presto se né&ktefi/é
respondenti/ky domnivaji, Ze ve strategickych dokumentech néjaka zminka je, ale
nevédi, kde presné.

Jelikoz chybi institucionalni i persondlni podpora problematiky rovnych prileZitosti,
je nasnadé, Ze se genderové statistiky (explicitné vénované genderové problematice)
systematicky neshromazduji. Clenéni statistik podle pohlavi je viceméné nahodné a
v ramci koncepénich dokumentl Ize vytipovat dva zakladni kontexty, v nichZ se
vyskytuji. Pfedné je to oblast zdravi, kde se na nékolika mistech Strategie rozvoje kraje
a Strategie rozvoje lidskych zdrojd sleduje nadé&je doziti, popFipadé pfi¢iny imrti. Dale je
obvyklé &lenit obyvatelstvo dle ekonomické aktivity. Ve Strategii rozvoje lidskych zdrojd
jsou naptiklad uvedeny polty Zen na matefské dovolené nebo podil muzd a Zen jako
prijemct/kyf starobniho dichodu (zde i s pfehledem o vysi dichodu u Zen a muzd).
Vyjimku tvofi pfehled zapojeni 2en a muzl do oblasti védy a vyzkumu. Ve vét$iné

statistik nicméné dominuje geografické rozliSeni — gender neni v primarnim ohnisku
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zajmu a svySe uvedenymi statistickymi (daji se uz vétSinou nepracuje. VétSina
zminénych statistik je zaroven prevzata z Ceského statistického Gradu.

Otazky tykajici se zakladnich principd souvisejicich s genderovou problematikou
odhalily, ze pro zaméstnance/kyné, ktefri/é by s touto problematikou méli/y prichazet
do styku, neni napfiklad gender mainstreaming zcela neznamy pojem - vétSinou uz se
s nim podle svych slov nékde setkali/y. Jejich schopnost tento pojem vysvétlit je nicméné
nizka - vétsinou se prekryva s rovnosti muzl a Zen: ,[Asi] néjaky smér k vyrovnavani
pfilezitosti nebo proces vyrovnavani pfilezitosti" (RU1, s. 1); ,[Pfedstavim si pod tim]
pravé zrovna ty rovny prileZitosti Zen a muzi a prosazovani se na trhu prace a tak" (RU2,
s. 1). Nikdo z respondentl/ek neznal dal&i relevantni terminy jako napftiklad sklené&ny
strop i genderové citlivd komunikace.

Nejsou také nastaveny zadné mechanismy, které by umoznovaly detekovat
problémy relevantni z genderové perspektivy jako napf. sexualni obtézovani. S pripadem
sexudlniho obtéZovani pritom na Ufadé zkudenost je: ,Resilo se to i na velkém kolegiu
a byli jsme ddrazné upozornéni, Ze to bylo z divodu toho a toho v souladu se zdkonikem
prace - sexualni obtéZovani na pracovisti, takze to bylo jakoby disciplinarné ukazano, Ze
tohle se nesmi" (RU1, s. 6); ,[M]éli jsme i néjaky pFfipad sex harassementu a vyresilo se
to dost razantné v neprospéch toho, kdo tady zlobil" (RP1, s. 3). PrestoZe byl tento
problém podle vSech dostupnych informaci FeSen razné€, objevuji se v reakcich
respondentl/ek dva rizikové rozméry.

Prvnim z nich je zlehCovani tématu. Ten, kdo se dopustil sexudlniho obtézovani,
»Zlobil®. (RP1, s. 3) Ruku v ruce se zlehCovanim jde i relativizace tohoto problému: ,Zase
si fikam, co to je sexualni obtéZovani, jestli spolu dva lidi mohou Zit tak, Ze si budou
vykat neustale a budou se bat se na sebe podivat - to by bylo pretocené naruby" (RU1,
s. 6). Objevuje se i nazor, ze odpovédnost nese i obét sexualniho obtéZzovani: ,[Z]alezi
na kazdém, nékdo to vezme sportovné (...) Budto néco vyzarujete tak, Ze si to ten ¢lovék
nedovoli, anebo to je prosté, Ze si ho pustite a dovoli si" (RU5, s. 3).

Tyto reakce naznacuji, ze ackoli se v jednom pfipadé sexudlniho obtézovani urad
zachoval v zésadé ptikladng, je u zamé&stnanct/kyf mira uvédoméni si riznych aspektl
tohoto problému nizkd a nebyla pfijata systémova opatreni, ktera by umoznila podobné
zalezitosti detekovat a resit. Celkové je tedy problematické, Ze tato zkuSenost nevedla
k vytvoreni formalniho mechanismu fedeni podobnych pfipadd a Ze neni pocitovana
potifeba proskolit zaméstnance/kyné Uradu v dané problematice.

Druhym rizikovym momentem je jistd mira tabuizace tématu sexualniho
obtézovani: ,[NJevim o tom nic, to se suskalo, ze jo, ja bych nerada, aby byly néjaké
neprijemnosti, aby se o tom jako mluvilo™ (RU5, s. 3). O pripadu se nemluvi, je to néco

neprijemného, nepripadného. Takova atmosféra ovsem rozhodné nenahrava odhalovani
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daldich pripadl sexudlniho obté&Zovani, ba dokonce svym zplsobem jejich odhalovani
znesnadnuje.

Principy genderového rozpoctovani (gender budgeting) nejsou v ramci krajského
Uradu uplatiovany: ,Nezaregistroval jsem, Zze by ve finanénim vyboru tato problematika
byla jakymkoliv zplsobem pfi sestavovani rozpoltu zohlednéna" (RP3, s. 2). U dalSich
dotdzanych osob se projevuje skepse: Nevidim ddvod, pro¢ by méla (byt zohledriovana
rovnost)" (RP4, s. 3); ,To si, pfiznam, moc nedokazu predstavit" (RU2, s. 2).

Specifické aktivity Ci projekty explicitné zamérené na prosazovani rovnych
prilezitosti a na posilovani prav, postaveni a sebeuvédoméni zen (a dalSich relevantnich
skupin, viz kapitola 2.1.) na krajském Gradé neprobihaji. Zarodky téchto aktivit v podobé
Zenského tymu a projekt k usnadnéni navratu zaméstnanct/kyf po rodi¢ovské dovolené
byly popsany vyse. Nicméné tyto kroky nejsou primarné motivovany snahou
0 vyrovnavani pfilezitosti 2en a muzd a nevychazi z explicitné formulované politiky
genderové rovnosti.

Z analyzy webovych stranek a z rozhovorl vyplynulo, Ze v rdmci Ufadu neexistuji
zadné dokumenty vztahujici se prfimo k problematice genderové rovnosti. O prosazovani
této politiky se nevypracovavaji se ani zadné zpravy ¢i jiné dokumenty. Vnitfni predpisy
Uradu reflektuji genderovou problematiku jen na Urovni, ktera je dana Zakonikem prace.

Z analyzy komunikace s verejnosti vyplyva, Zze i v této oblasti genderova
perspektiva chybi. Na webovych strankach kraje neni 7adnd sekce vénovana
problematice rovnych pfileZitosti muzl a Zen a ani vyhledavani pomoci vyhledavace
nenabidlo zZadné souvisejici odkazy. Webové stranky zaroven nekomunikuji genderové
korektné. Funkce uvadéné v telefonnim seznamu nebo organigramu jsou ve tvaru
generického maskulina, s ,pochopitelnou® vyjimkou asistentek. Nicméné inzeraty
na pracovni mista jsou v souladu se zakonikem prace genderové korektni.

Z rozhovord dale vyplynulo, Ze v rdmci Ufadu neprobiha vzdé&lavani v problematice
rovnych pfrilezitosti (genderové problematice). Neni soucasti vstupniho Skoleni a neni ani
bézné je absolvovat specializované (napf. aby byla ,povinné volitelnd" pro
zaméstnance/kyné zabyvajici se personalistikou). Nikdo z dotdzanych podobné Skoleni
neabsolvoval. Neni proto prfekvapivé, Zze nemohou mit potfebné znalosti k rozpoznani
genderovych problémd ani k jejich tedeni. Pfesto jsou podobnd $koleni nékterymi
vnimana odmitavé: ,[BJudu asi mluvit za vétsinu lidi z Gradu, kdyz je Skoleni na tuto
problematiku zadano jako povinné, tak kazdy je znechuceny. A zas vychazim ze svého
Zivota — mné se nikdy nic v Zivoté nestalo takového, Zze bych musela po téchto rovnych
prilezitostech volat" (RU3, s. 5).

Genderova problematika je vsak jednim z dvanacti vzdélavacich témat nabizenych

pracovnikim socidlnich sluzeb v rdmci programu 4. projektu ,Program podpory aktivit
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zamérenych na integraci socialné znevyhodnénych obyvatel", ktery ziskal financni
podporu z programu Phare 2003 RLZ.

Krajsky Gfad nespolupracuje s nevladnimi neziskovymi organizacemi pusobicimi
v oblasti rovnych prileZitosti. Zd&dna NNO zabyvajici se genderovou problematikou nebyla
pfizvéna ani k procesu tvorby strategickych dokumentl. Pokud jde o jednotlivé aktivity
NNO, je ufad ke spolupraci ochoten ve chvili, kdy je néjakou neziskovou organizaci
osloven, jako tomu bylo v ptipadé leta¢k( informujicich o problematice domaciho nasili:
,Byli jsme osloveni, tusim, ze Domacim kruhem nasili ve spolupraci s ministerstvem
prace, jestli to chceme rozsifit, tak jsme rekli, Zze ano, Ze je to potrebna véc (...) Takze
jsme to rozsiFili tady vsude po zachodcich a v prostorach, kde si to Zzeny mohou precist"
(R1, s. 4).

Tentyz respondent pritom vidi v praci NNO prilezitost. Na otazku po konkrétni
aktivité obc¢anského sdruzeni Gender Studies zabyvajiciho se rovnymi prilezitostmi, které

meélo podle nasich informaci v kraji provadét vyzkum, odpovida:

Vibec nevim, neznédm ani to sdruzZeni, coZ je $koda, protoZe kdyby mé kontaktovali, tak
jsme se mohli bavit o néjaké podpore programové a tak dal, ale bohuzZel, nikdo mé
nekontaktoval, takze to beru i tak, Ze nejsou podnéty, Ze neni nezbytné nutné néco Fresit.
Jo, rozumite, tam to prosté vznika zespoda, ten prfistup. KdyZ prosté neziskovka pFijde
s tim, ze chce fresit néjaky problém, a kdyZz chce penize nebo kdyz prosté chce uspét
na trhu, tak musi presvédCit tu vefejnou spravu, Ze je potreba to resSit, a to se tfeba
neodehralo... (RU1, s. 7)

Lze tedy shrnout, Zze potifeba genderové rovnosti neni v ramci krajského Gradu
pocitovdna na individudlni ani na instituciondlni Urovni. Jednotlivé diléi aspekty
diskutované vyse nevychazi ze strategie genderového mainstreamingu. Krajsky urad
nelze charakterizovat jako otevieny genderovym tématlm, institucionalni kontext ani

. v s r v . . e . v v o v s
organizacni kultura neodrazi principy genderové rovnosti a v oCich zaméstnancu/kyn ma
genderova rovnost vesmeés okrajovy vyznam (viz nize). Jak jiz bylo zminéno,

o genderové senzitivité prakticky nema smysl hovofrit.

3.1.3. Institucionalni zabezpeceni agendy genderové rovnosti

Z dostupné dokumentace i z rozhovorl vyplyva, Ze v rdmci krajského Ufadu neexistuje
zadny formalni mechanismus feSeni genderové problematiky, a to ani pokud jde
o problémy souvisejici napfiklad s diskriminaci na zakladé pohlavi ¢i se sexualnim
obtéZovanim. Nepodafilo se ani spolehlivé identifikovat zaméstnance/kyni, ktery/a by
meél/a mit tuto agendu oficialné na starosti. Dva z dotazovanych se sice k této agendé

obecné hlasili, ale v jejich pripadé neslo o oficialni povéreni.

39



Zajimavé pritom je, e vétSina respondentl a respondentek md pocit, Ze touto
agendou nékdo povéren je. LiSi se ovsem v nazorech na to, kdo: ,[TJouto problematikou
se zabyva odbor dr. X" (RU3, s. 4). ,Predpokladam, Zze by to mél byt odbor kancelare
reditele" (RU4, s. 6). ,No, tak to bude odbor (..) DFive to byl odbor strategického
planovani... a ty jsou ted” pod uzemnim planovanim (..) a tohle ma myslim na starosti
pani doktorka X" (RU5, s. 3). Casté jsou také odpovédi typu: ,nevim." ,Nevi* dokonce ani
naméstek odboru socidlnich véci a zdravotnictvi, ktery by tuto problematiku mél mit
na starosti, pokud pouzijeme paralelu s vladni Urovni, kde je zodpovédnym resortem
MPSV.

Respondent (muz), ktery se citi byt za tuto agendu zodpovédny, pfitom popisuje

podstatu své cinnosti jako pasivni:

Hlidame zapisy (z Rady vilady pro rovné pfileZitosti Zen a muzd - pozn. aut.), pfipadné se
Ucastnime jednani, ale nedélame pro to néjakou konkrétni vyloZzené politiku, Zze bychom
néco dalSiho rozvijeli (...) SnaZzime se byt u informaci a tak néjak vyckavame a hlidame,
jestli se néco neporusuje. (...) [T]o prosté neni ta agenda, kterou bychom rozvijeli. Ono bez
lidi a potencialu se to hrozné tézko déla, takze je to takova ta agenda na tom, nechci Fikat

konci, ale neni to vyloZené ta prioritni, kterou bychom délali. (RU1, s. 5)

Jeho podfizend upresnuje, Ze agenda rovnych pfilezitosti tvofi v rdmci jejiho
uvazku: ,Dvé procenta? Plus minus..." (RU2, s. 3) Nizké nasazeni vysvétluje stejné jako

predchozi respondent tim, Ze tato agenda neni prioritni, a také tim, Ze ona sama ma:

(...) na starosti jiné agendy, které v ramci ufadu musi béZet, a ty prosté kdyby nebéZely,
tak by byl velky problém (..) Pfiprava materidli na radu, zastupitelstvo (..) Rada
zastupitelstva se schazi jednou za tfi tydny, zastupitelstvo jednou za tFi mésice a ty
materialy se musi dopfedu pripravovat, ja tady to vSechno musim dat do kupy, zajistit
podpisy a tak, takZe ono to je ¢asové narocné, takZe opravdu tu Radu jenom okrajové (...)
(RU2, s. 3)

Urceni miry institucionalniho zabezpeceni agendy genderové rovnosti v ramci
krajského Gfadu je v$ak komplikovanéjéi, nez by se mohlo na prvni pohled zdat. Rada
respondentl/ek mini, e toto téma né&jak instituciondlné zaji¥t&no je, dvé osoby se
k tomuto tématu dokonce hlasi, ovSem s tim, Ze v podstaté jen monitoruji ¢innost Rady
vlady pro rovné pfileZitosti en a muzd. Z t&chto reakci Ize vysoudit, Ze rovné ptileZitosti
na krajském uradé v odpovidajici mife institucionalné zajiStény nejsou, zda se vsak, ze
genderova problematika je soucasti jakési Sedé zony témat, kterd - at uz z jakychkoli
dlvodd - vnimana jako relevantni prece jen jsou. S tim souvisi i skute¢nost, ze se
na krajském uUradé v nedavné dobé objevily dvé akce tykajici se problematiky rovnosti

7en a muzd.
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Prvni z nich je projekt, ktery se snazi usnadnit rodi¢dm navrat z rodi¢ovské
dovolené: ,Co mé oslovilo, byl (napad), Zze nase Zeny by se mohly dfiv vréatit do prace
nez ve trech letech véku ditéte (...) a byly by tady na CasteCny Uvazek uz zaméstnavany,
vracely by se do toho zaméstnani Uplné v pohodé a v klidu" (RU3, s. 2). Tvlrce napadu
pritom upresiuje: ,(Projekt) byl zpracovan, cilova skupina, misto, ale zatim to nevyslo,
a to bylo jedno konkrétni opatreni, kterym jsme chtéli FeSit tuhle problematiku, ale neni
tam to zastreseni, Ze bychom jako kraj fikali, Ze to chceme dlouhodobé délat, ale ta
konkrétni véc byla prichodnd, byla v pohodé, aniz bychom méli néjakou strategii, kterd
to zastresuje" (RU1, s. 4). V tuto chvili je tedy vSe v roviné zaméru a neni jasné, zda
bude realizovan.

Druhou udalosti je zfizeni tzv. Zenského tymu. Ten vznikl na zdkladé vysledkl
dotaznikového Setfeni mezi zaméstnanci/kynémi, které mélo zjistovat miru jejich
spokojenosti na Ufadé. Ackoliv to nebylo zdmérem a nikdo z inicidtorl Setfeni to
neocekaval, ukazalo se, ze Zeny byly v mnoha aspektech kriti¢téjsi nez muzi. Napriklad
v baterii polozek, které se vztahovaly ke spokojenosti s obsahem prace, hodnotili/y
respondenti/ky jednotlivé body na pétibodové Skale (1-nejlepsi, 5-nejhorsi).
Vysledné hodnoceni zen se vyrazné liSilo od hodnoceni muzl (napf. ,Kompetence,
kterymi disponujete" 2,7 : 2,3; ,Ovliviiovani své prace" 2,6 : 1,9). Vedeni Gfadu se proto
rozhodlo ustavit tzv. Zzensky tym sloZzeny z 11 zaméstnankyn, ktery byl povéfen Ukolem
identifikovat zdroje této nespokojenosti a navrhnout pripadnd opatieni ke zméné.

Zensky tym byl ¢inny od bfezna do kvétna 2005, kdy predal své zavéry vedeni
Uradu. Zensky tym se sedel dvakrat a dal$i budoucnost této aktivity je nejista, protoZze od
predani zavérl nebyla iniciovdna dal§i schlzka. B&hem zmin&nych tfi mé&sicl
shromazdovaly ¢&lenky tymu v rdmci neformalnich rozhovori na svych pracovistich
informace, které by mohly vysvétlit vysledky dotaznikového Setfeni, a podnéty
pro mozné zmény na Ufadé&. Ty poté prodiskutovaly na druhé schlizce Zenského tymu
a nejdulezitdjdi podnéty predaly vedeni krajského Gfadu. To se ovéem ndsledné vyslovilo
k v&tsing& navrhl zamitavé (napf. na vétsi pruznost pracovni doby vzhledem k Gfednim
dndm) a od té doby nebyl Zensky tym svolan.

Z hlediska analyzy genderové citlivosti je ddleZité, Ze Zensky tym neni nijak
institucionalné ukotven. Dostal sice zadani v podobé& problémovych okruhd, nicméné to,
jak se ma dobrat k odpovédim na dané otazky, do jaké miry budou pfipadné navrhy
zenského tymu pro vedeni relevantni, popf. jaka je budoucnost zenského tymu - zda je
skupinou ad hoc nebo zda se stane trvalou slozkou Ufadu, vyreseno nebylo. Tento
nedostatek pak napfiklad ovliviiuje zptsob komunikace mezi tymem a vedenim (&lenky
dostaly zpétnou vazbu prostrednictvim svych nadfizenych, ktefi/é je diskutovali/y
na poradé vedoucich odborl): ,Ne ne ne, nebyla o tom 24dné diskuse mezi tim Zenskym

tymem a vedenim" (RU4, s. 2). Uz tato institucionalni nejistota a nepfimérena zpétna
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vazba plsobi v lepsim pFipadé demotivujicim dojmem (pro toho, kdo by se chtél
do Cinnosti zZenského tymu zapojit ¢ v ni setrvat), v horSim pripadé (pro ostatni
zaméstnance/kyné) pak dojmem zbytecnosti.

Tento zavér potvrzuje i Clenka Zzenského tymu: ,[J]a se tedy stavim hodné
skepticky k tomu, jak vypadal ten Zensky tym. To, co jsme tam probiraly, v podstaté
poZadavky, které pro nds byly ddlezZité, aby byly aplikované, vedeni v podstaté
zhodnotilo jako ne moc vitané nebo je neuznalo za natolik zavazné, aby tfeba se s nimi
zabyvalo, takze mné pfipadla ta prace zZenského tymu takova spis trosku formaini"
(RU4, s. 2).

Rezervované se vsSak k praci zenského tymu nestavély jen jeho clenky. I dalsi
respondent vyjadFil své pochybnosti, byt z trochu odliSné pozice: ,Jd si nejsem védom,
ze by vydefinovaly néjaké zavéry" (RU1, s. 3). Kromé vécné stranky ale zaroven kritizuje
i samotny princip ustaveni Zenského tymu: ,[PJak by mohl tim samym zplsobem
vzniknout muZsky tym a ten nevznikne, protoZe je moderni, Ze vznikne Zensky tym.
PFitom ti muZi mohou byt nespokojeni stejnym zplGsobem. TakZe nechci vyloZené néco
vycleriovat nasilim" (RU1, s. 3). Respondent zde odmita téma rovnych pfilezitosti a vétsi
miru citlivosti vi¢i zendm a muzim jako mddni, nicméné& ,nestandardnost® ustaveni
Zenského tymu zminila i jedna z jeho ¢lenek: ,[M]né pripadlo takové dost neprirozené, Ze
ta iniciativa vznikla od muZzd, Ze ty Zeny samy nechtély (...) Mné pfipadlo, Ze i ty Zeny, co
se tam vlastné schazely, Ze to necitily jako svoje vnitfni rozhodnuti, vytvorfeni toho tymu,
proto néjak necitily samy, Ze by se tam mély vyjadfovat k nécemu" (RU4, s. 2).

Tymu také nebyla poskytnuta v podstaté zadna odborna podpora - nemél
k dispozici ani psychologa/zku, pfipadné personalistu/ku, a co je nejzasadnéjsi, v tymu
chybéla expertiza v oblasti rovnych pfileZitosti en a muzl. Vzhledem k povaze otazek,
které mél zensky tym Fesit (napf. zjistit, proC jsou zeny kriti¢téjSi nez muzi), by to pfitom
bylo vice nez potifebné, coz je patrné napfriklad z odpovédi tymu na jednu z kliCovych

a potencialné velmi nosnych otazek:

Z (...) dotaznikového Setreni vyplynulo, Ze Zeny jsou vice nez muzi nespokojené v otazkach
kompetenci, pravomoci a mife odpovédnosti. Tato zaleZitost miZe ve velké mife vyplyvat
z nerovhomérného poméru mezi muZi a Zenami ve vedoucich pozicich (...) Pro¢ jsou vsak
zeny kritictéjsi nez muzi, vyplyva z jejich individuality, z postaveni Zen ve spoleCnosti -
Zeny jsou obecné kriti¢téjsi, véimaji si vice riznych detaild, vic véci rozebiraji, vic si véci
berou, jsou odpovédnéjsi, prakti¢téjsi a mnohdy i odvaznéjsi. Je to psychologicky efekt

a otazka rozdilu biologického fungovani muze a Zeny. (Zapis - zensky tym)

PfestoZe argumentace zadind poukazem na nerovné zastoupeni Zen a muzd
na vedoucich pozicich, vzapéti odbihd od tohoto aspektu jako mozného voditka

a uchyluje se k odlvodnéni problému z pozic tzv. biologického esencialismu, ktery stoji
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na dnes prekonané pfedstavé, e se socidlni postaveni zen a muzd a z n&j vyplyvajici
charakteristiky odviji od biologickych rozdild. Zarover implicitn& stigmatizuje Zeny
v duchu tradi¢niho genderového stereotypu, Ze jsou jaksi od pFirozenosti kriti¢téjsi, coz
evokuje celou radu charakteristik, jez jsou bézné Zenam prisuzovany (ze jsou hadavéjsi,
nespokojenéjsi atd.). Zavira tak cestu ke skute¢né analyze postaveni zen v ramci Ufadu,
kterd by mohla odhalit vécné pfriciny jejich nespokojenosti, které mohou vyplyvat
napriklad z neadekvatniho zastoupeni na vedoucich pozicich, necitlivosti G(radu
k potfebam zen atd.

Kone¢né, Zensky tym nemél jednoznaéné zadani - ani dané zvné&jsku, ani svUj
vnitini program. Pojmenovani ,Zensky" ziskal proto, Ze jednim zcild bylo mapovat
nespokojenost zen. Kromé vysSe zminéné otazky a dale jednoho navrhu na flexibilnéjsi
pojimani pruzné pracovni doby v Urednich dnech, ktery lze vylozit jako reflektujici
problematiku sladovani rodinného a profesniho zivota, se totiz ve stanoviscich zenského
tymu nevyskytuje ani jedno, které by se genderové problematiky dotykalo. Resi se bézné
provozni véci typu komunikace v ramci Gfadu nebo osSetfeni prostoru pro kuraky
a kuracky.

Kdo s napadem Zenského tymu pfiSel, se nepodafilo zjistit, nicméné z hlediska
institucionalizace problematiky rovnych pfilezitosti na Ufadé je podstatné, Zze vedeni
velmi pravdépodobné nemélo o fungovani zenského tymu jasnou predstavu, popfipadé ji
nedostate¢n& komunikovalo se zaméstnanci/kyné&mi. Dlsledkem ale miZe byt, Ze téma
zenského tymu, a potazmo rovnych pfilezitosti, zacne byt v ramci Ufadu vnimano jako
problematické: ,Ja jsem prosté v pozici, ja prosté nemusim Zensky tym" (RU1, s. 3).

Pfestoze je tedy ustaveni Zzenského tymu mozno interpretovat jako zarodek dobré
praxe a pfislib do budoucna, nelze se ubranit pochybnostem nad tim, zda podobné
neumélé pokusy nenadélaji vice Skody nez uzitku. Pokud chybi expertiza a povédomi
o problematice rovnych prilezitosti, je pravdépodobné, ze budou jen dale reprodukovany
existujici genderové nerovnosti a dynamiky.

Celkové z analyzy dokumentl i z rozhovorl vyplyva, e genderovad agenda neni

nijak institucionané zabezpecena.

3.1.4. Vnimani genderové problematiky

Z rozhovord dale vyplynulo, Ze vnimani terminu ,rovnost Zen a muzd" je velmi rliznorodé
a zaroven spiSe povrchni. Objevovaly se nazory, ze problém rovnosti, respektive
nerovnosti muzd a Zen se tyka zejména nizsich a méné vzdélanych vrstev spole¢nosti
(RU3), zZe je to problém rovného odménovani (RU2, RU4), rovného pristupu k praci
(RP1), poprfipadé ze v sobé zahrnuje vstficné chovani mezi muzi a Zzenami a stejné
pomérné zastoupeni ve vedoucich pozicich (RU3). Pouze u dvou respondentek (RP2

a RU3) byla patrna snaha o komplexné&jsi uchopeni problému.
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Zaroven je samotné slovni spojeni ,rovnost muzd a Yen“ vniméno problematicky.
Tento koncept je obvykle zpochybriovan z pozic biologického esencialismu?®: ,[PJokud by
si chtéli (muZi a Zeny) vzdjemné konkurovat tfeba v tom, kdo vy&ira vyse, tak to prosté
neni mozné" (RP3, s. 1); ,[P]Jro mé nikdy nemd{Ze byt Uplnd rovnost muzi a Zen, to by
nemohlo fungovat (...) Jako Ze muzi budou rodit déti, jo?" (RU1, s. 1); ,[J]a si tfeba
nedokazi predstavit chlapa, ktery by rodil déti." (RU2, s. 1)

Identifikovat Ize i projevy genderové polarizace:

Je jasné, Ze jsou tady pozice, které se v uvozovkach vice hodi na Zeny - viz, ja nevim,
mame rzné pozice na $kolstvi, kde jsou profese odborny referent pro persondini agendu,
takZe to jsou opravdu takové ty administrativni zaleZitosti, které asi bych fekla, Ze vétsinou
vyhovuji Zenam. Asi by se ndm nepodafilo sehnat chlapa, protoZe chlap by tuhle praci ani
nechtél délat. (RU3, s. 1)

Za pozornost stoji i fakt, ze velmi Casto pojem rovnosti a rovnych prilezitosti zen
a muzl splyva s pfedstavou nediskriminace Zen. Z tohoto zUZeni ale nutn& vyplyvaji
povrchnéjdi zavéry, takZe na otdzku po rovnosti muz{ a Zen pak zaznivaji odpovédi typu:
~[Tlady (v oblasti Skolstvi, kde je velké zastoupeni Zen) je otazka skoro poloZena opacné.
Tady problémy nejsou" (RP4, s. 1); ,J& si myslim, Ze u nés je to v pofédku (...) Urednicka
prace je docela hodné obsazovand Zenami a i na postech vedoucich odbori a vedoucich
oddéleni, nakonec i nase pani Ffeditelka je Zena, takZe si myslim, Ze u nas je to
v poradku" (RP1, s. 2).

V prvé radé neplati, Ze pfevaha zen v néjakém odvétvi (napr. Skolstvi ¢i statni

I3

spravé) rovna se nediskriminace zen. Pravé v téchto odvétvich jsou totiz vzorce vertikalni
segregace, kdy muzi disproporc¢né obsazuji vedouci a Fidici pozice, ¢asto nejvyraznéjsi
(viz obsazeni vedoucich pozic v rdmci krajského Gfadu, Tabulka &. 1%7). Zadruhé, rovné
prilezitosti se netykaji jen zen, jsou i oblasti, ve kterych je tfeba zvazovat mozna
znevyhodnéni muzl (typicky napiiklad v oblasti péée o déti). Obecné je ale pojem
genderova rovnost $ir$i nez rovné ptileZitosti muzl a Zzen (viz kapitola 2.1.).

Je také zajimavé, ze nékolik respondentek uvedlo, ze ve svém zivoté osobni ma

zkusenost s néjakym druhem diskriminace. Ani jednu to pritom nevede k ostfejSimu

26 Pojmovy aparat genderové analyzy je opét podrobnéji prestaven v ramci paralelni studie vénované

genderovému auditu méstského Uradu (Pavlik a kol., 2007a), nicméné na tomto misté je vhodné zminit, Zze
soucasny genderovy Fad je charakteristicky tim, Ze:

...maskulinita je chapana jako nadrazena (dominantni) femininité a jako norma, od které je femininita
odvozena (v této souvislosti hovofime o androcentrismu, doslova muzZskostfednosti) (...) PFitom
genderova polarizace se netykd jen tendence vidét muze a zeny jako bytostné rozdilné, mnohem
dllezitdjéi je skutednost, e predpoklad rozdilnosti se pouZivd jako zakladni organizaéni princip
ve spole¢nosti. Podobné androcentrismus nevyjadifuje jen predpoklad, ze muzi jsou nadfazeni
zenam, ale i predstavu, Ze muzstvi je norma lidstvi, od které je Zenstvi odvozeno. Biologicky
esencialismus racionalizuje predchozi dvé genderovd skla tim, Ze je vysvétluje jako pfirozeny
a nevyhnutelny vysledek biologickych rozdilG. (Pavlik, 2006, s. 9-12)

27 podobné& muzi obsazuji pozice Feditelll zakladnich a stfednich kol ve zFejmém nepoméru k jejich zastoupeni

v ramci ucitelské obce.
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vidéni problému rovnosti muzd a Zen. Jedna z respondentek napfiklad tvrdi, Ze: ,tady se
nedélaji néjaké problémy s tim, Ze... Zena by nemohla délat to, co muz" (RU4, s. 3). Dale
hovofi o vstficnosti personalniho oddé&leni k jejim rodinnym zévazkim, kterd by
teoreticky byla v souladu s principy rovnych pfilezitosti: ,Tak mam upravenou pracovni
dobu, tak mi to i doporucovala (pani vedouci personalniho oddéleni), tak si myslim, Ze
i od vedeni je uréité pochopeni (..)" (RU4, s. 3). Svou vypovéd ale konci pfekvapivou
poznamkou: ,Samoziejmé prace musi byt hotova. No, je to trochu takové jako
schizofrenni, mozna, ze rfeknou ano, my vam zkratime uvazek, ale praci nefeknou ano, tu
cast vasi prace by teda mohl udélat nékdo jiny, protoze samozrejmé, kdyz si zkratim
pracovni dobu, jak to mam stihnout, ze ano" (RU4, s.3). Zde je evidentni, ze
respondentka nema koncepcni nastroje, které by ji umoznily vidét, ze jeji osobni situace
souvisi s Sirsimi spolecenskymi strukturami, které v soucasnosti reprodukuji genderové
nerovnosti.

V této souvislosti je vymluvna vypovéd dalsi respondentky, ktera s odkazem
na svou vnimavost a citlivost fika: ,/V]idim vsechno (smich), tak myslim si, Ze néjaka
diskriminace tady nékde nebo naznaky diskriminace by tady nékde mohly byt znat, ale
nakolik si to ti lidé uvédomuji - ti, ktefi diskriminuji, nebo ti, ktefi jsou diskriminovani -
nebo jestli je to vibec trépi, ja za né mluvit nemdzu. Ale fakt, to je jenom moje vnimani"
(RU3, s. 5). Je jen opakovanim zfejmého, e takové ndstroje by zaméstnanctim/kynim
mohlo nabidnout napfiklad vzdélavani v genderové problematice.

Za pozornost stoji i fakt, Zze je agenda rovnych pfilezitosti vnimana jako cosi
cizorodého, nepfrirozeného, nafrizovaného shora: ,Ne, Ze se to najednou ted, Ze je téma,
které zrovna Evropska unie prosazuje nebo se o to zajima vic, tak aby se do toho slo
hodné (...)" (RU2, s. 1).

3.1.5. Pfekazky prosazovani agendy rovnych prilezitosti

Nastoleni agendy rovnych pfilezitosti jako problematiky, kterou je tfeba fesit, je za této
situace velmi komplikované. Pfi zviditelfiovani problému, tj. pfi procesu, ve kterém si
instituce a lidé, ktefi v ni pracuji, vezmou problém za vlastni, je klicové prekonat
zejména nasledujici prekazky a myslenkové stereotypy, které byly v rozhovorech

patrné:

3.1.5.1. Kde neni zalobce, neni soudce

Respondenti/ky v rozhovorech implicitné predpokladaji, ze problém je to, co je vidét, co
evidentné nékoho trapi, jinymi slovy, co oni/ony sami/y za problém pokladaji. S odkazem
na vy$e zmin&né poznatky lze proto fici, Ze problém rovnych pfileZitosti zen a muzi je
vhiman spige jako vykonstruovany. Mimo jiné kvQli tomu, Ze se pfedpoklada, Ze prevaha

zen-zaméstnankyn je sama o sobé zarukou toho, Ze nedochazi k systematickému
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znevyhodnovani zen: ,Tak tady je tolik Zen, Zze ja si myslim, Ze kdyby se tak nedélo
(nediskriminace), tak oni si dokazi velice rychle zjednat poradek" (RP1, s. 5).

Zviditelnéni problému brani, jak bylo feCeno vySe, napriklad nedostatecné
instituciondlni zajisténi agendy nebo neexistence genderovych statistik. I kdyz se navic
provadé&ji potfebna Setieni - napfiklad Setfeni spokojenosti zaméstnancl/kyfi, Gfad neni
schopen jeho vysledky adekvatné vyhodnotit, protoze chybi odpovidajici genderova
expertiza. Prestoze tedy Zeny vykazuji vétsi miru kritiCnosti a nespokojenosti s vlastnimi
kompetencemi (viz kapitola 3.1.2.), nebyla pfijata zadna opatreni, kterda by vedla
ke zméné evidentnich genderovych nerovnosti, nejlépe formou promysleného
zohledfiovani zajmt muzd a Zen ve vsech politikdch a projektech a posilovani prav,
postaveni a sebeuvédoméni zen. Naopak se objevuji stereotypni nazory, které jsou
neziidka v pfimém rozporu s vysledky vyzkumu spokojenosti zamé&stnanclQ/kyn: ,KdyZ ty
zeny v takovém procentu nemaji zajem samy o sobé néceho dosahnout vic, prosté dostat
se do néjakych vétsich funkci, tak pro¢ je tam nasilné do toho (...)" (RP4, s. 6).

Dalsi prekazkou nastoleni problému je vSeobecné prejimani androcentrické
perspektivy, napfiklad pfi interpretaci stavu pracovnich podminek. I ve chvili, kdy je

respondentka schopna identifikovat své potfeby, je zarover ihned relativizuje:

[B]y to bylo fajn, kdybychom méli na krajském uradé zfizeni néjaky krouZek na hlidani
déti, néjaky baby-sitting, samozifejmé jenom pro vyjimecné pfileZitosti, protoZe ja sama
mam desetileté dité a kamaradka, ktera je tady taky na uradé, tak ma taky stejné staré
dité a obcas vidim, Ze si syna bere do prace - Skola skonCi dfiv (...) A nevidim to rada
ze své pozice, Ze by mi tfeba dité mélo sedét v kancelari, ale miZe se stat cokoliv parkrat
do roka, takZe i ten baby-sitting na takové pfFilezitosti kdyby tady byl, bylo by to fajn. No
ale byla to jenom myslenka (..) ale kdyz nad tim c&lovék zacne premyslet — bylo by to
vibec redlné? Musime zvaZit pfistup politikd, moZnosti budovy, kdo by se tady o to staral
(...) Stran téch potfeb Zen by se mi to libilo. (RU3, s. 2)

Hlidani déti je pro respondentku vlivem androcentrické normy, kterd nepocita se
zaméstnancem/kyni - otcem/matkou, véci ,jenom pro vyjimecné prileZitosti" (RU3, s. 2),
kde ,[m]usime zvazit pfistup politikd, moZnosti budovy, kdo by se tady o to staral (..)"
(RU3, s. 2). Tento pohled implicitné vychazi z pfedstavy, Ze prace a vychova déti nejsou
kompatibilni koncepty, coz je z historické perspektivy relativné moderni pojeti, které
odrazi déleni spolecenského svéta na sféru soukromou (rodina) a sféru verejnou (prace,
politika atd.).

Takové déleni pochopitelné v nasi spole¢nosti spie vyhovuje muzim, na nichz
dosud leZi podstatn& menéi dil pé¢e o déti neZ na Zenach, a zplsoblm, jak Ziji své Zivoty,
nez zenam, které ma toto déleni tendenci systematicky znevyhodriovat (nejen na trhu

prace). Podobnym prikladem je pfipad s Upravou pracovni doby, nikoli napiné, uvedeny
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vySe, alze predpokladat, Ze tento rys bude pro zaméstnance/kyné typicky.
Androcentrické vnimani pracovnich podminek pfitom Ize jen stézi zpochybnit
bez patficného vzdélavani v genderové problematice a zménit bez pfFijeti konkrétnich
institucionalnich opatfeni.

Dlvodem, pro¢ neni problematika rovnych ptileZitosti en a muzl na krajském

Ufadé tematizovana, mize byt i stavajici pojeti prace ve statni (krajské, mistni) spravé:

[P]odle mé Zeny jdou do statni spravy z téch divodd, Ze pravé potfebuji mit takovou
jistotu pracovni doby, urcité pevné, Ze kdyZ si zazadaji o Upravu pracovni doby, tak ji
dostanou, nebo o zkraceni, taky ji tady dostanou, takze ta vstficnost tady je, takZe myslim
si, Ze zadné ambiciézni Zeny sem povétsinou nejdou. Néjaké manaZerky, které by chtély
délat kariéru (...) TakzZe ani je pak nepali, Ze tfeba nejsou tolik vedouci, ano, a Ze nemaji
ten kariérni postup jako muzi, tak si myslim, Ze tady ani nepocituji ten problém v rovnych
nebo nerovnych pFileZitostech. To tfeba v néjaké firmé, kde se sejdou rvaci, jeden je muz,
jeden je Zena, a dostdvd tfeba vic pfileZitosti ten muZ, tak tam ta Zena tfeba miZe mit
pocit, Ze nema rovné prilezitosti, ale myslim si, Ze z povahy toho statniho Ufadu instituce
Ze ty Zeny tady nejsou tak ambiciézni a mozna Ze ani ti muzi ne. (smich) Tak ani ten

problém tady néjak nenastava. (RU4, s. 7)

Zde nechceme polemizovat s tim, ze podobné vnimani Urednické prace existuje,
je ale otazkou, nakolik slouzi k vysvétlovani a ospravedlfiovani soucasného stavu,
nehledé na fadu implicitnich predpokladl, které se nezdaji byt opieny o 2adna ovéfitelna
data/vyzkumy. Je zde minimalné rozpor mezi vnimanim muzd a Zen, pfi¢emz Zeny maji
byt ty, kdo se maji smifit s fadovymi pozicemi. Pro Ufad by nicméné mélo byt otazkou,
zda je takovy stav uspokojivy a zda jej nelze zménit napfiklad pravé prostiednictvim

vzdélavani v oblasti genderové problematiky a opatfeni v této oblasti.

3.1.5.2. Genderova slepota a mytus prirozenosti

Navzdory zFetelnym disproporcim v zastoupeni 7en a muzd ve vedoucich funkcich
(viz tabulka ¢&. 1) neni tento zakladni fakt ¢asto vibec vniman: ,[J]& kdyZ si to promitnu,
tak si myslim, Ze to vychdzi zhruba pdl na pdl, muZi, Zeny" (RP1, s.2). Nerovné
zastoupeni muzd a Yen ve vedoucich a fidicich pozicich je tak obecny jev, e se stava
neviditelnym, ,pfirozenym". V této souvislosti jsou vymluvné i odkazy na pocet Zzen na
Uradé a na to, ze reditelkou Ufadu je Zena: ,[U]fednickd préce je docela hodné
obsazovand Zenami a i na postech vedoucich odbord a vedoucich oddéleni, nakonec
i nase pani feditelka je Zena, takze si myslim, Ze u nas je to v poradku (RP1, s. 2). Obé
zminéné citace vychdzi z predstavy, Zze vtomto ohledu nema krajsky Grfad Zzadny

problém.
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Pokud uz je jistd nerovnost zaregistrovana, vysvétluje se u vedoucich pozic spise
nasledovné: ,Neni to tim, Zze bychom chlapy zase néjak uprfednostriovali, ale ty Zeny
prosté bud’ se na ty pozice nehlasi, nebo nemaji ty odborné predpoklady nebo nemaji
praxi" (RU3, s. 2). Pfitom je zodpovédnost za vlastni znevyhodnéni implicitné presouvana
na zeny. Nicméné z dostupnych dat lze minimalné ucinit zavér, Zze Zeny za muzi
nezaostavaji, pokud jde o vysokoSkolské vzdélani, nebot pomér vysokoskolsky
vzdé&lanych Zen a muzd je téméf 1 : 1 (viz kapitola 3.1.).

Ojedinéle se nicméné objevuje i alternativni a velmi pravdépodobné presnéjsi
pohled na véc: ,Asi spis Ze to je tim, Zze mozna se tam vic hlasi (muzi). Nebo maji vétsi
iniciativu byt v téch vedoucich pozicich. Tak ty Zzeny samy pokud jim to neni pFedestreno
nebo v podstaté se tam néjakym vyvojem nedostanou, jako tfeba ja, protoze séf
odchazel jinam a byla jsem tady po ném nejdéle, tak to néjak vzniklo logicky, ze to
po ném vezmu, tak asi se néjak vic i hlasi muzi na ty pozice" (RU4, s. 4).

Nékteré odpovédi vSak naznacuji, ze muzi jsou na vedouci mista vhodnéjsi, ze
jsou pro né& prirozené lépe disponovani. Jednim z dlvodd maji byt jejich rozdilné
charakterové vlastnosti: ,[J]Je to dobré jo jako to jejich mysleni (muZzd). Prosté Ze jsou
tfeba progresivnéjsi (muzi) (...) Zena je moc jako na to pecliva, prosté vic o tom duma,
jo, a ted’ to prosté kombinuje tak, aZ je to, az to udéla slozité, jestli mi rozumite" (RU5,
s. 2). Dale maji hrat roli i predpokladané zavazky, které muzi, respektive zeny maji
mimo sva zaméstnani: ,[Jjakakoliv manaZerska funkce dneska je preci jenom narocna
na ¢as a pokud Zena vnitrné citi, Ze se ma starat o rodinu, o déti, o domdacnost, tak to
prosté stihat nem(zZe, a z toho pak miZe plynout to, Ze ve vedoucich funkcich jsou
prevdzné muzi" (RP4, s.1). U Fadovych pozic referentli/ek, kde je prevaha Zen, se
naopak konstatuje, ze ,[a]si by se nam nepodarilo sehnat chlapa, protoZe chlap by tuhle
praci ani nechtél délat" (RU3, s. 1).

Tyto nazory nevybocuji z obvyklého ramce reakci, kdyz jsou prvné tematizovany
genderové aspekty fungovani konkrétnich Gfadl/organizaci. Zajimavé vsak je, jak
nevédomky podtrhavaji dlleZitost existence genderového vzdé&lani a aktivni politiky
genderové rovnosti, kterd by zahrnovala posilovani prav, postaveni a sebeuvédoméni
zen, napriklad pokud jde o zvysovani kvalifikace, obsazovani vyssich pozic atd.

Vysvétleni nerovnosti v rdmci zastupitelstva a rady se zdd byt respondentdm/kam
mnohem jednodus$si: ,No, tak, to je véc voli¢d, koho si zvolili. Rada je sestavena z lidi,
kteri se na kandidatkach umistili na prednich mistech téch jednotlivych politickych stran,
které se domluvily na koalici a na vedeni kraje (...)" (RP1, s. 2). Jeden z nich vSak vnimal

problém o néco komplexné&ji a zminil mechanismy sestavovani kandidatek:
[T]o vyslo samoziejmé z voleb, to vyslo z kandidatek, takze tam by spis sméfovala otazka,

proC politické strany nekandiduji na Celnych mistech Zeny. No, a to je trosku problém,

protoZe kdyz se sestavuje kandidatka, tak tam se zase pfihlizi k tomu, co ten Elovék uz
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jakoby udélal, jaké ma zkusenosti, co je ochoten také jaksi do budoucna udélat v riznych
funkcich, kam se dostane, a z toho bohuzel vychazi opét vitézné muzi, protoZe jsou vic
vidét, jsou, je jich vic v téch Celnych funkcich, a takZze tam bych vidél ten problém, jo.
(RP4, s. 3)

Nicméné z jeho vypovédi opét neni jasné, zda si uvédomuje, ze sestavovani kandidatek
odrazi i jiné aspekty, nez je zkuSenost ¢i ochota néco délat. Pfitom jednim
z nejdlleZit&jsich jsou genderové stereotypy.

V této souvislosti jen jedna respondentka zminila kvéty jako mozné reSeni
problému: ,[M]ozna v politice bych se ani nebranila kvotaci, protoze tam, pokud ta kvdta
nebude, tak vzdycky se tam proloktuji ti muzi, protoze Zeny maji jiné priority (...) Jak se
zacaly rozdélovat pozice, kde se jednalo o penize a o moc, tak tam prosté nastoupily
takové zplsoby boje, které Zena odmitne akceptovat" (RP5, s. 1).

V jednom rozhovoru byly zminény i ekonomické souvislosti krajské politiky
a z nich plynouci absence Zen: ,V krajském zastupitelstvu je Zen minimum. Je to otazka
politiky, politika na krajské urovni je do znacné miry spisS dobrovolnou Cinnosti, ponévadZz
uvolnénych zastupiteli je tam ted teda patnact, ale v podstaté kandidovat, byt
v zastupitelském (fadé znamend dobrovolnou ¢&innost mimo svdj pracovni pomér" (RP3,
s. 2).

Prdvodnim rysem problému, ktery za problém neni povazovan, je opét diraz
na jeho ,pfirozené", nenasilné vyreSeni. Z necinnosti Uradu je déldna de facto prednost.
LV tom si myslim, Ze jsme takovi docela pfirozeni, Ze tady zbytecné néco nelameme
pres koleno. Prosté to jde pfirozené a mozna pomaleji nez nékde jinde, ale na druhou
stranu si nemyslim, Ze by se tady negovaly prava Zen a Ze by byly vyloZzené na niZsi
urovni nez muzi" (RU1, s. 1). Podobny akcent klade i dalsi respondentka: ,Ale tak jako
resit ano, ale tak néjak postupné, jak jde ten vyvoj spolecnosti. Ne Ze se to najednou
ted, Ze je téma, které zrovna Evropska unie prosazuje nebo se o to zajima vic, tak aby se
do toho slo hodné (...)" (RU2, s. 1). Zde stoji v prvé fadé za povsimnuti, Zze Evropska unie
jako instituce, kterd agendu rovnych prilezitosti nastolila, je v tomto pfipadé vnimana
spiSe negativné.

Dllezit&jsi je ale zjisté&ni, e v rdmci GFadu existuje vira, Ze v soudasné chvili
problém neni a i jinak jdeme spravnym smérem (a ve zlepsovani demokracie obecné),
a neni proto nutné se aktivné zasazovat za zménu statu quo. Jako soucast organizacni
kultury vede podobny sentiment obvykle k udrzovani stavajicich nerovnosti a nepfispiva

k nastoleni atmosféry priznivé k prosazovani zmén.
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3.1.5.3. Problematiku rovnych pfileZitosti Zen a muzd je téZké resit

Komplexita genderové problematiky je v kombinaci s absenci pfislusného vzdélani jednou
z velkych prekazek nastoleni problému a jeho FeSeni. Néktefi/nékteré respondenti/ky sice
maji urcité povédomi o nerovnostech, popf. moznostech dil¢ich opatieni - napf. projekt
navratu zaméstnanci/kyf z rodi¢ovské dovolené (RU1, RU3), kvéty (RP5), rozditeni
¢astednych Gvazkd (RU4), ale pfi snaze o obecné&jsi uchopeni problému je znat beznadé&j:
~[J]akmile se pfihlasi maminka od déti nebo, ja nevim, i studentka nebo absolventka
po Skole, tri CtyFi roky, tak prosté uz ma vykricnik u sebe — ze ano, odejde nam - je to
bohuzel takovy drsny svét dneska, Ze vsechno je hodné na vykon a tyto lidské stranky
trochu unikaji (..) Ze nevim, jak ztoho vybruslit nebo jak to vyresit Uplné
ke spokojenosti vsech - je to myslim si nefesitelné" (RU4, s. 1).

Slozitost problematiky rovnych prilezitosti zaroven pfi snaze o komplexni pohled
svadi k uchyleni se k tradi¢nim stereotypim - v ndsledujicim pFipadé& napF. ke stereotypu

neschopnych zZen:

KdyZ bych se na to dival z pohledu &lovéka, tak Feknu, Ze je co Fesit, ale na druhou stranu
bychom taky museli Fict, jakym zplGsobem chceme, abychom pomohli tém podnikatelim,
ktefi by do toho Sli. To znamena, aby ty firmy mély vytvofené néjaké podminky, Ze ta
Zena opravdu, kdyZ potfebuje, co ja vim, at uZ to jsou matefské skolky, dalsi problémy, Ze
musi k Iékafi a tak dale, aby ty zaméstnavatelé prosté netrpéli tim, ze zaméstnaji zenu
s détmi. ProtoZe oni tim svym zplsobem trpi, protoZe oni potfebuji na pracovni misto
Clovéka, ktery tam bude pokud mozZno neustdle, zakonnou pracovni dobu a tak dal,
eventuelné néco navic. A to ty Zeny kolikrat nejsou schopné, takze ten podnikatel radsi

sahne po muzi, u kterého ma jistotu, Ze tento problém nenastane. (RP4, s. 1)

Pozoruhodny je u tohoto vyroku také fakt, Ze podnikatelé jsou zde skupinou, na kterou je

tfeba brat vétsi ohled nez na zeny.

VySe uvedené prekazky a stereotypy se navzajem posiluji. Predstavy o pfirozenych
podstatdch Zen a muz{ naptiklad implikuji nemoZnost prosazovani zmén, které by byly
v rozporu s jejich ,pfirozenymi® tendencemi. Prejimani androcentrické perspektivy vede

snadno k vnimani Zen jako neschopnych se ptizplsobit narokim pracovniho trhu.

3.1.6. AktéFi na poli genderové rovnosti

Jak bylo zminéno v koncepcni ¢asti, kazda organizace funguje v SirSim kontextu
(evropském, narodnim, regionalnim), ke kterému je nutné prihlédnout pfri hodnoceni
jejich aktivit. Konkrétné& aktivity rlznych aktérl na poli genderové rovnosti mohou
pro organizaci vytvaret rlzné pFilezitosti i klast rlznd omezeni. Proto nas zajimalo, jak

respondenti/ky vnimaji plsobeni hlavnich hra¢d v této oblasti.
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3.1.6.1. Evropska unie

Vnimani Evropské unie jako instituce, kterd v olich respondenti/ek nastolila agendu
genderové rovnosti, je nejednoznacné. Na jedné strané Ize identifikovat spiSe negativni
vnimani: ,Ale tak jako fesit ano, ale tak néjak postupné, jak jde ten vyvoj spolecnosti.
Ne Ze se to najednou ted, Ze je téma, které zrovna Evropska unie prosazuje nebo se o to
zajima vic, tak aby se do toho Slo hodné (...)" (RU2, s. 1). Na druhé strané byly EU a jeji
aktivity brany jako jisté danosti, které je tfeba akceptovat, at uz si o rovnych

ptileZitostech Zen a muzd myslime cokoliv:

Asi poroste (dileZitost genderové problematiky) tak jako se bude zvySovat ta politika
v ramci EU. Ale nedokazu si predstavit, jak rychle, jakym smérem atd. Ale bude urcité
vyznamnéjsi a budeme ji muset vzit v uvahu jako tfeba problematiku zdravotné
postiZenych nebo seniord. Myslim, Ze v horizontu tfi let to bude béZna politika: muZi-Zeny.
Otazkou je, jestli bude nezbytné nutna, protoZe mam pocit, Ze tady to funguje relativné
v pohodé alespori na tomto Ufadé, nevidim Zadné problémy, které by Zeny mély vici

muzdm. (RU1, s. 7)

To, Zze se zaméstnanci/kyné Ufadu s vizemi EU nezbytné neztotoznuji, se ale
projevuje napfriklad ve chvili, kdy ma krajsky Ufad administrovat projekty financované
z ESF (Evropskych strukturdlnich fondd). Souddsti projektovych zadosti ma byt
zhodnoceni dopadl projektu na tzv. horizontalni témata, které maji Ufednici/e

posuzovat:

[N]edélame si na né analyzy (na dopady), ale kdyZ si prelteme ten projekt, tak se
podivame, jestli to, co si sam o sobé zhodnotil, ma pozitivni dopad, jestli to je jako opravdu
pozitivni dopad nebo jestli to je jeho zbozné prfani nebo néjaka takova iluze, vétsinou jsou
neutréini. Ze jako neohroZuji rovné prileZitosti, ale Ze by je néjak podporovaly, tak to
vétsinou ne. Az na vyjimky teda. (RU4, s. 4-5)

V tomto pfipadé pfitom nejde o programové negativni postoj k EU, ale spiSe o neznalost
souvislosti genderové problematiky. V Sir&i perspektivé je pak jist& dilezité zjisténi, Ze
naplfiovani horizontéalnich priorit EU (jako jsou rovné pfilezitosti muzi a Zen) je
hodnoceno na zéklad& dojmu lidi, ktefi dané problematice nerozumi a nemaji odpovidajici
vzdélani.

Pokud jde o evropsky ramec prosazovani genderové rovnosti, je evidentni, ze
ackoliv by mél smérem ke krajskému Gradu vytvaret v oblasti genderové rovnosti fadu
prilezitosti i omezeni, v Ceském kontextu je tento potencial velmi omezeny. Napftiklad
prilezitosti vyplyvajici z existence finanénich prostfedk( pfimo uréenych na prosazovani

rovnych pftilezitosti muzd a Zen nejsou prakticky vyuZivany. Stejné tak omezeni dana
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pozadavkem na zohlednéni horizontalniho tématu ,rovné ptilezitosti muzli a Zzen“
ve vSech projektech financovanych z ESF nemohou mit vaznéjsi dopady, pokud tyto
dopady vyhodnocuji lidé bez odpovidajici expertizy. Nelze také oCekavat, ze by byl efekt
zakladnich principl EU, jako je genderovy mainstreaming ¢ genderové rozpoctovani,

v situaci, kdy chybi zakladni vzdélani v genderové problematice, jiny nez minimalni.

3.1.6.2. Statni sprava

Podobné jako k Evropské unii je i k nadfizenym institucim statni spravy postoj krajského
Ufadu spiSe rozpadity. O Prioritdch a postupech vlady pfi prosazovani rovnosti muZzd

a Zen se naptiklad jeden z respondentd vyjadiuje takto:

Ja zaprvé nevim, co to je za prioritu. Respektive nevim, jak se to projevuje a kdo ji chce
naplriovat. Mam pocit, Ze je to takova proklamovand priorita, opravdu. Ja nasi vladé
nevéfim, Ze by to myslela vazné a dokdZu si pfedstavit, Ze je to kvidli Evropské unii a diky
uréitym smérim, ale zatim mé nikdo nepfesvédcil, zatim jsem nevidél jedno konkrétni
opatreni, jak toto chtéji zajistit, takze ani nevim, jak by se to mélo prosazovat pak
i v krajském uradé. Fakt nevim. (RU1, s. 3)

Rozpaky jsou patrné i z formulaci dalsi respondentky: ,My se seznamujeme
s vysledky Rady viady pro rovné pfFileZitosti a zatim jsme z nich aZ zas tak moc necerpali"
(RU2, s. 2). Dale pokracuje: ,Jednou za ¢as jezdim do Prahy - viastné na tu Radu viady,
kterd zaseda (...) Je to pribéZné - tfikrat Ctyfikrat do roka, podle toho, jak se politika
vyviji. Byla jsem tam v lofiském roce jenom jednou (...) A pFfiznam se, Ze zatim mi to nic
nedalo, takze uvidim, co dal" (RU2, s. 3). Respondentka zde reaguje na skutecnost, Ze
Rada vlady pro rovné prilezitosti zen a muz{ zve hejtmany jako hosty na sva zasedani,
jak vyplyva z jejiho jednaciho fadu.

Ambivalentni postoj k ¢innosti Rady vlddy pro rovné ptileZitosti en a muzl je
zfetelny i z popisu interakce mezi Radou a krajem: ,Jednou za pdl roku prijde
s tfimésicnim zpozdénim zapis z jakéhosi jednani. Kdyz na néj nepojedu, tak nam poslou
zapis, kdyz na néj pojedu, tak se zucastnim, a co se tyce aktivity, tak moc neni do ¢eho
vstupovat, pak pfijde ze zafi zapis v prosinci nebo v lednu, Ze se toto odehralo" (RU1,
s. 6). Nelze pfitom vyloucit, Ze rozpaky z ¢innosti Rady jsou jednou z pfi¢in soucasného
stavu prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a Zen na Urovni kraje. Pokud Rada vlady
pro rovné prileZitosti jako jistd vlajkovd lod funguje smérem ke krajim takto
problematicky, vysild jim nepochybné jasnou zpravu o (ne)dileZitosti celé problematiky.

Dalsi aktivitu ze strany nadfizenych organd popisuje jeden z respondentd

podrobnéji, ovéem s podobnym emocnim nabojem jako v prfedchozich pfipadech:
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Ja se domnivam, Ze to je ve formé néjakého dotazniku, ktery prijde jednou za rok a mél by
se vyplnit, nebo né€jaky dotaz, jestli se touhle problematikou nékdo zabyva a jakym
zpdsobem, a tim to skoné&i. Zadny vystup, 24dné reakce ze strany centra, j& jsem ji nezaZil,
Ze by nédm nékdo pfedal néjakou statistiku nebo néjaky vysledek téch dotaznikd, toho

sbéru téch Gdajd, nikdy se sem nedostalo nic zpatky. (RP1, s. 6)

Podpora ze strany statu je pritom klicova: ,(T)ak néjak se vyckava, kdy se to
konecné rozjede, v té nasi republice. A nejsme tfeba tak aktivni, abychom pfFebirali
a délali véci doprfedu jako v jinych oblastech, ale prosté se Ceka, az se to rozjede" (RU1,
s. 7). Konkrétnim impulsem k tomu, aby se i na krajském Ufadé véci pohnuly kupfedu,

by pak podle tohoto respondenta mély byt:

Usneseni viady nebo zakon nebo tlak zespoda, z neziskovek, od lidi, Ze se néco déje. Zatim
se tohle néjak extra moc ne Ze by nedélo, ale prosté zatim to je takové pohodové, my jako
kraj v tom nemusime délat extra néjaké velké kroky (...) Ona se taky déla viadni politika,
protoZe jsou volby a davaji se ukoly jakoby krajim, ale tfeba tam ani ty kraje nepotfebuji,
protoZe to délaji jen jakoby pro sebe. Ale myslim, Ze béhem dvou tfi let to bude uplné
jinaci. Ze se to prosté posune a dostane se to na tu uroveri, kde se s tim d& néco délat.
(RU1, s. 7)

Totéz si bohuzel nemysli zodpovédni lidé na resortni Urovni, protoZze odmitaji
prijmout aktivni roli v prosazovani politiky rovnych pfilezitosti na mistni a krajské Grovni.
Naptiklad vedouci Oddé&leni pro rovné pfileZitosti muzd a en na MPSV JUDr. Dagmar
Zelenkova vyjadrila velmi jasné postoj ministerstva jako koordinatora pro politiku
prosazovani rovnosti muz a Zen v ramci celé statni spravy na zasedani Rady pro rovné
prileZitosti >en a muzd dne 18. 1. 2005%. V reakci na poznamku PhDr. Kumperové
(zastupkyné Plzenského kraje) ve smyslu: ,Ze nékteré projedndvané koncepcni zaleZitosti
jsou spiSe na udrovnich ministerstev a pro uroveri kraji neexistuje ani Zadna pracovni

skupina," JUDr. Zelenkova odvétila:

(...) tyto zaleZitosti jsou pouze v kompetenci krajd samotnych, vidda nemiZe krajim
v tomto sméru nafizovat. Vlada je oteviena spolupraci s kraji, napf. v roce 2004 v ramci
twinningového projektu byly zorganizovdny semindrfe o rovnosti Zzen a muZi na krajich,
které o tuto spolupraci projevily zajem. Kraje maji pFistup na jednani Rady (status stalych

host(l) a informace o jejich aktivitdch budou velmi vitdny®.

28 \/iz zapis ze zasedani na www.mpsv.cz.

2 Vice informaci o Twinningovém projektu ,Zlep$eni vefejného instituciondlniho mechanismu pro zavedeni,
posileni a kontrolu prosazovani rovnych pfilezitosti pro muze a zeny" viz Asklof a kol. (2003b) a Twinningovy
projekt (2003).
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Je pfitom zifejmé, ze by MPSV mohlo minimalné iniciovat novelu zakona o krajich,
kterd by vytycila povinnosti, Ukoly i kompetence v oblasti rovnych pftileZitosti®’. Je ale
celd rada dalSich aktivit, které by vldda mohla v tomto sméru podniknout, kdyby pro ni
dana problematika byla skutec¢né prioritou (napf. poradani skoleni, koncep¢ni podpora,
financovani relevantnich vyzkumQ a projektd nebo i ,pouhé" zfizeni pracovni skupiny

pro kraje v rdmci Rady pro rovné prilezitosti en a muzd atd.).

3.1.6.3. Zastupitelstvo a Rada kraje

Pokud maji respondenti/ky z fad zastupitelstva zhodnotit dileZitost genderové agendy
na urovni kraje, shoduji se, ze jde o malo reflektovanou oblast: ,Tak jako pod carou.
Pri obsazovani tfeba néjakych komisi nebo vybord, tak se zddrazni, Ze by bylo dobre,
kdyby tam byla néjakd Zena z toho ddvodu, Ze by tam vnesla ten svdj Zensky pohled
na svét, zensky prvek. Neni to téma, které by bylo tabu a o kterém by se nemluvilo"
(RP1, s. 4); ,Je to mensinova zaleZitost (...) Majetek se resi, rozpocty se Fesi neustale,
problematika, ja nevim, né€jakych havarii (...) a takovéto véci. Ale jako aby se pfimo
hovorilo o tom, jestli v kraji je problém s rovnosti, jako bod si to nepamatuji® (RP4,
s. 4-5).

Podle jedné respondentky je pfitom mozné, Ze se agenda genderové problematiky
prosadi ve chvili, kdy se krajsky Gfad jako instituce stabilizuje: ,[T]Jen Gfad po téch
necelych péti letech fungovani je v plenkach, tfeba bude ve stabilni roviné aZ za deset
let, az nebudeme muset resit tak Silené véci jako ted" (RU3, s. 6). Specifikum zfizeni
nového Uzemné-spravniho organu zminuje i dalsi respondentka: ,[T]y prvni dva roky
byly takové, Ze jsme jenom stavéli zastupitelstvo, co vibec budeme délat" (RP5, s. 2).
Lze ale jist& podotknout, Ze je lepsi, kdyZ se stanou dlleZité problematiky souéasti bézné
agendy jiz v dobé ustavovani Gfadu a definovani konkrétni naplné prace.

Optikou zamé&stnancl/kyn kraje je nicméné aktivita rady a zastupitelstva podobné
klicova jako uloha statu: ,Budto ja (...) budu aktivni a budu se snazit rozvijet strategie
a tak dal, coz mi vydrzi chvili, protoze pak zjistim, Ze neni Cas, finance, dalsi véci, takze
asi usneseni rady, zastupitelstva, ze to chceme Cinit a tak dale, samozfejmé pak financni
prostiedky a navazné lidi a ¢innosti. Ono se to tézko rozjizdi, kdyz je to takové, nechci
fikat pasivni, ale kdyz to neni prioritni politika" (RU1, s.5). Podobné naroky
na zastupitelstvo a Radu ma i dal$i respondentka: ,Trosku i politické vile (...) Tohle je
agenda pro jednoho samostatného c¢lovéka, ktery v tuhle chvili tady prosté neni" (RU2,
s. 4).

30 To je také jedno z doporuéeni Twinningového projektu, viz &ast Doporuéeni (Askldf a kol., 2003a).

54



3.1.6.4. Nevladni neziskové organizace

Ulohu nevlddnich neziskovych organizaci respondenti/ky pfili§ nezmiriuji. Vyjadiuje se
k ni jen jeden respondent: ,(T)o prosté vznikd zespoda ten pfFistup. Kdyz prosté
neziskovka pfijde s tim, Ze chce resSit néjaky problém, a kdyZz chce penize nebo kdyz
prosté chce uspét na trhu, tak musi presvédcit tu vefejnou spravu, Ze je potfeba to resit,
a to se tfeba neodehralo..." (RU1, s. 7) ZkuSenosti s neziskovymi organizacemi aktivnimi
pfi prosazovani genderové rovnosti se v daném pfipadé omezuji pouze na podporu
informacni kampané v oblasti domaciho nasili, ktera si ze strany Uradu nezada zadné
vétSi nasazeni. Jinak zcela chybi. Krajsky uUrad v tomto sméru sam zadnou aktivitu
nevyviji. Je také samozfejmé otadzkou, zda by mohly zastupkyné NNO presvédcit
ke spolupraci uredniky/ice, ktefi/které nejsou vzdélavani/y v genderové problematice

a nevnimaji genderovou rovnost jako svou prioritu.

3.2. Analyza webovych stranek jednotlivych krajd

Zaveéry analyzy genderové citlivosti vybraného krajského Ufadu byly podpofreny analyzou
webovych stranek vdech krajskych Gradd CR. Ta umoZiiuje zkoumat nejen komunikaci
krajskych Gfadd s verfejnosti, ale i zda a nakolik je genderovd perspektiva zahrnuta
do klicovych dokumentd, projektd & rozpoltu. Je také mozné zjistit zastoupeni Zen a
muzU na rdznych Grovnich vedeni.

Jak ukazuje tabulka 2, genderova problematika je ve vSech krajich zcela na okraji
zdjmu. Zadny z krajskych Gfadl nevénuje této problematice na svych webovych
strdnkach zvlastni sekci, ackoliv vldda to po jednotlivych resortech poZaduje 3!. Zminky
o rovnych prilezitostech se sice objevuji, ale vesmés pouze sporadicky a navic vétSinou
v souvislosti s diskusi dokumentd vlady & EU. Statistiky vesmé&s nejsou systematicky
¢lenény podle pohlavi, tj. pokud se ¢lenéni objevuje, neni motivovano zvyznamnovanim

genderového rozméru véci.

Tabulka &. 2. Souhrnné vysledky analyzy webovych stréanek krajt

Pocet krajl Zvlastni Zminka o Statistiky ¢lenéné PRLZ RP zminény
sekce RP RP podle pohlavi* v PRLZ**
13 0 9 6 9 2

Pozndmky: RP - rovné piileZitosti; PRLZ - Plan rozvoje lidskych zdrojl nebo Pl&n rozvoje kraje zahrnujici rozvoj
lidskych zdroj@.

* Statistiky vesmés nejsou systematicky ¢lenéné podle pohlavi, a pokud se ¢lenéni objevuje, neni motivovano
zvyznamnovanim genderu.

** Zminky o rovnych pfileZitostech jsou pouze sporadické, netykaji se kliCovych zalezitosti a nepromitaji se
do navrhovanych opatteni.

31 pro srovnani, vétsina kraji ma sekce vénované Zivotnimu prostfedi a celé fadé daldich problematik, které Ize
povazovat za ekvivalentni rovnym prileZitostem (napf. zZivotni situace, cizinci a mensiny, stavebni Fad atd.).
Napfiklad EU povaZuje rovné prileZitosti muzl a Zen za stejn& dlleZité jako ochranu Zivotniho prostiedi
a v ramci ESF prezentuje obé problematiky jako horizontalni priority.
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U deviti kraji bylo moZné na webovych strankach dohledat plan rozvoje lidskych
zdrojl nebo plén & program rozvoje kraje, ktery zahrnoval socioekonomickou analyzu.
Pouze ve dvou pripadech byly v téchto strategickych dokumentech zminény rovné
prilezitosti muzd a Zen, jednalo se vdak o zminky viceméné& formalni. Toto téma
nefigurovalo ani v jedné z dostupnych SWOT analyz a nepromitalo se do vizi,
strategickych cild ¢& navrhovanych opatifeni. Ani pfi sestavovani rozpoltl nejsou
pouzivany zasady genderového rozpoctovani.

Pokud jde o zastoupeni Zen a muzd na jednotlivych Grovnich vedeni krajd, je
patrna stejna vertikdlni segregace jako u vybraného kraje, kdy muzi kontroluji vedouci
pozice ve zirejmé disproporci k jejich zastoupeni mezi zaméstnanci (viz Tabulka ¢. 3). Je
patrné, Ze zastoupeni muzd stoupd s tim, jak stoupaji rozhodovaci pravomoci, a tedy
moc. Pfestoze na krajskych Gfadech v priméru pracuje dvakrat vice Zen neZ muzd,
na nejvy&si drovni vedeni krajl jsou zastoupeny jen cca 10 % a na Urovni vedeni odborQ
je muz{ vice nez dvojnasobek. To samozfejmé v praxi znamena, e muzi maji podstatné

lepSi moznosti prosazovat témata, projekty a politické postupy, které jsou jim blizsi.

Tabulka &. 3. Obsazeni vedoucich funkci na krajské Grovni v %32

Kraj Vedeni® Odbor odd./asek™” Celkem
M z M z M z M Z
L. 100 0 93 7 63 37 35 65
1. 100 0 - - - - 34 64
I11. 100 0 65 35 38 61 32 68
v, 83 17 73 27 57 39 34 66
V. 100 0 59 41 36 64 31 69
VI. 100 0 77 23 61 36 35 65
VIL. 80 20 53 47 60 40 33 67
VIIL. 87 13 65 35 39 59 31 69
IX. 75 25 100 0 50 50 35 65
X. 60 40 73 27 38 47 39 61
X1I. 100 0 75 25 44 56 33 67
XII. 83 17 80 20 55 45 36 64
XIII. 71 29 58 42 51 49 31 69
Celkem 87,6 | 12,4 | 72,6 | 27,4 | 49,4 50,6 33,8 | 66,2

Pozndmky: * Hejtman, Feditel/ka Gfadu a naméstci/kyn&; ™ VSechna oddéleni nemaji vedouci, proto soudet
vzdy nedava 100 %. ™" Kraj, ktery byl analyzovan.

Zdroj: Sestaveno podle (dajd na webovych strankach krajskych Grad@ v obdobi éerven-zaFi 2006, kontrolovano
v prosinci 2006.

Jak ukazuje Tabulka C. 4, v pfipadé krajskych zastupitelstev je situace také
na povazenou, protoze zastoupeni Zen zdaleka neodpovida jejich zastoupeni v populaci.
Tento stav neni obecné vniman jako problém, jez by mél byt zohlednén v ramci
zdkladnich koncepénich dokumentd, nemluvé o pfijimani specifickych opatfeni

zamérenych na posilovani prav, postaveni a sebeuvédoméni zen.

32 Tabulka nezahrnuje Gdaje pro hl.m. Prahu, které je vénovéana zvlastni studie (viz Pavlik a kol. 2007b).
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3.3. Zavéry

Analyza genderové citlivosti odhalila, ze v ramci krajského (rfadu probihaji nékteré
aktivity, které lze povazovat z hlediska prosazovani genderové rovnosti za pozitivni
(projekt zaméfeny na usnadnéni navratu z rodicovské dovolené, ustaveni zenského
tymu). Prestoze Slo o aktivity, u kterych nebyl reflektovan jejich genderovy rozmér,
naznacuji, ze v ramci krajského Ufadu existuje potencial, ktery je nutné dale rozvijet.

Také vstFicnost zaméstnanct/kyn v prib&hu projektu je ptislibem do budoucna.

Tabulka ¢&. 4. Slozeni krajskych zastupitelstev podle pohlavi v %.

Kraj Zeny Muzi
I. 16,4 83,6
II. 20,0 80,0
III. 17,8 82,2
IV. 11,1 88,9
V. 18,2 81,8
VI. 8,6 91,4
VII. 24,5 75,5
VIII. 16,7 83,3
IX. 16,4 83,6
X. 15,6 84,4
XI. 8,9 91,1
XII. 12,7 87,3
XIIL. 15,4 84,6
Celkem 15,6 84,4

Zdroj: Sestaveno podle idajli na webovych strankach krajskych GFadd v prosinci 2006.

Celkové je vsak nutno konstatovat, Zze pozornost, kterd je v soucasnosti
genderové problematice vénovana, je nedostatecna. Jeji prosazovani neni vnimano jako
zakladni priorita ani na individualni, ani na institucionalni Grovni. Zakladnim problémem
je pfitom kompetencni vakuum, ve kterém se krajsky Urad jako instituce pohybuje. Neni
totiz vibec jasné, jaké by mél mit povinnosti a kompetence, pokud jde o prosazovani
genderové rovnosti jako priority ¢eské vlady. Ze strany organl statni spravy ani
ze strany poradnich organ( vlddy se mu nedostdvd odpovidajici pozornosti a podpory,
nato? pak vedeni. Vldda zcela rezignuje na své zdavazky k vlastnim ob&antm/kdam
i mezinarodnim organizacim (predevsim EU a OSN). Prestoze na svych strankach MPSV

ke zdlvodnéni vypracovani Twinningového projektu tvrdi, Ze v prosazovani rovnych
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prilezitosti ,Ceska republika ma zajem vyuZzit a prevzit nejlep$i zkudenosti z Evropské
unie (...)" (Twinningovy projekt, 2003), zUstava pouze u deklarovaného zajmu i proto, ze
se statni sprdva na Grovni resortl v prosazovani politiky rovnych ptileZitosti na mistni
urovni neangazuje. Neni tedy zfejmé, co, jak a proC v této klicové oblasti na krajské
trovni délat. To nutné vede k situaci, kdy prosazovani genderové rovnosti zavisi pouze
na individualnich ndzorech a osobnich preferencich lidi v rozhodovacich pozicich.

Postoj vétsiny respondent(/ek k genderové problematice je pfitom rezervovany az
odmitavy. Z vyzkumu vyplyva, ze se lisi pouze mirou, do jaké je téma rovnych prilezitosti
Zen a muzl vnimano jako vykonstruované a neaktudlni, a to navzdory prokazatelné
nepriznivym statistikam a v nékterych pripadech i negativnim osobnim zkusenostem.

Kromé pasivity zodpovédnych statnich orgadnl tento stav velmi pravdé&podobné
souvisi s nizkou mirou znalosti genderové problematiky. V ramci krajského uradu
neprobiha v dané oblasti zadné vzdélavani. Neni proto prekvapivé, ze vyzkum zjistil
malou otevienost genderovym tématlm, malou schopnost slySet Zzenské hlasy
a rozpoznat genderovou nerovnost®3,

V disledku vy$e uvedeného v rdmci krajského UFadu prakticky neexistuje
genderovd expertiza, neni pouzivdn zadny ze zndmych ndstroji genderového
mainstreamingu (napf. genderové rozpoctovani, odhady genderovych dopadd, specifické
plany, programy, aktivity atd.), krajsky Gfad neni otevieny vicdi genderovym tématim,
institucionalni kontext ani jeho organizacni kultura neodrazi principy genderové rovnosti
a genderova perspektiva se nepromita do vnitini ani do vnéjsi komunikace Ufadu. Nebyly
vytvoreny zadné podplrné struktury pro prosazovani politiky genderové rovnosti,
dokonce ani pro fedeni problémd jako sexudlni obté&Zovani. Na prosazovani rovnych
prilezitosti nejsou alokovany zadné konkrétné cilené financni prostifedky. Genderové
predstavy sice ovliviiuji persondlini politiku (vyb&r zamé&stnanct/kyr, vzdélavani, systém
povySovani, platova politika), ale vesmé&s formou stereotypl, pti¢emz jejich (negativni)
dopady nejsou reflektovany. Proto napfiklad neni vniman jako problematicky zjevny
nepomé@r mezi zastoupenim *en a muzd na vedoucich a rozhodovacich pozicich. Ani dalsi
Priorita vlady, ,Zabezpecit, aby jednotlivd ministerstva a spravni Urfady v radmci svych
kompetenci navazovaly spolupraci s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se rovnymi
ptileZitostmi zen a muzd a pokracovaly ve vyhledavani a v rozsifovani této spoluprace",
neni na krajské Urovni implementovana do praxe.

VSechny vyse uvedené aspekty se promitaji i do organizacni kultury krajského
Uradu. Protoze chybi genderova expertiza a odpovidajici institucionalni zabezpeceni, jsou

detekce problémi jako sexudlni obtéZovani a odhalovani explicitnich a implicitnich

3 Vtéto souvislosti je vymluvné, Ze kdyZ byla po provedeni auditu, a tudiZ po jistém seznameni

respondentl/ek s danou problematikou, krajskému UFadu nabidnuta moZnost uspofadat bezplatny seminat,
ktery by predstavil vysledky auditu, vychodiska genderové analyzy a zasady politiky rovnych pfileZitosti muzd
a Zen, Ufad ji bez udani ddvodu odmitl.
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mechanismd, jeZ brani prosazovani genderové rovnosti, velmi problematické. Analyza
webovych stranek vdech krajskych Ufadd CR naznaduje, Ze zavéry analyzy genderové
citlivosti vybraného kraje maji obecnéjsi platnost.

Tato studie je samoziejmé jen skromnym prispévkem k nasemu poznani v oblasti
genderové rovnosti, coz vSak nesnizuje jeji vyznam. Jedna se totiz o prvni vyzkum svého
druhu v ¢eském kontextu, ktery nastavuje zrcadlo vladé, a potazmo celé spolec¢nosti.
Obraz to jisté neni lichotivy, ale véfime, ze bude motivaci pro prijeti patficnych zmén

na urovni koncepcni, institucionalni i politické.
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DOPORUCENI

Po provedeni analyzy genderové citlivosti dospél autorsky tym k zavéru, ze v soucasné

situaci by bylo velikym pokrokem, kdyby byla pro zacatek realizovana minimalné

doporuceni zformulovana pro krajskou Uroven tymem Svédskych expertek v ramci

Twinningového projektu ,ZlepSeni vefejného institucionalnino mechanismu pro zavedeni,

posileni a kontrolu prosazovani rovnych pfilezitosti pro muze a zeny" (viz Askl6f a kol.,
2003a, s. 16-18)3*:

Kratkodoba doporuceni

a)

b)

c)

Podle vzoru ve Smlouvé o EU, ¢lanek 4, odst. 2, se doporucuje doplnit v zakoné
o krajich povinnost pro Radu, krajské zastupitelstvo a krajsky arad vyvinout Usili
s cilem odstranit nerovnosti a prosazovat rovnost mezi Zzenami a muzi ve vsSech
oblastech ¢&innosti. Povinnost by zahrnovala jak aktivity v pfenesené plsobnosti, tak
v oblasti samostatné pdsobnosti. Tato povinnost by mohla byt napfiklad zahrnuta
do kapitoly 1 zdkona o krajich nebo do specifickych paragrafi 35, 59, 66 a 67.
DlleZité je uzakonit povinnosti, aby bylo mozné vypracovat provadé&ci pokyny a aby
byla zfejma nutnost ziskat odborné poznatky o rovnosti zen a muzd na krajské
Urovni. Bez relevantnich odbornych znalosti a bez kompetentnich instituci nemize
dojit k 2Zddnému prosazeni rovnosti Zen a muzd.

Doporucuje se, aby kazda krajska rada jmenovala jednoho svého c¢lena/ku, ktery by
byl obdobou ministra pro rovnost *en a muzi na krajské Grovni. Bylo by moZné
navrhnout, aby se jim stal zastupce/kyné hejtmana povéreny fizenim socialni péce,
zdravotnictvi nebo $kolstvi. Clen krajské rady by formalné odpovidal za gender
mainstreaming pFi aktivitdch kraje a za celkové prosazovani rovnosti Zen a muzd
v kraji. V pfipadech, kdy by nebyl jmenovan zadny clen krajské rady, by tuto
odpovédnost mél/a prevzit reditel/ka Uradu.

Doporucuje se, aby byl jmenovan jeden Urednik/ce, ktery by se na cely Uvazek
vénoval otdzkam rovnosti Zen a muzl. Nejlepsi by bylo, aby tento expert byl pfimo
podfizen ¢&lenovi rady odpovédnému za rovnost Zen a muzl. Expert by mél
poskytovat znalosti o tom, jak integrovat hledisko rovnosti zen a muz{ do politického
rozhodovani. Expert by mél byt také clankem spojujicim kraj s odborem pro rovnost
Yen a muzl na MPSV. Mé&| by poradat seminare pro politiky a Gredniky, vysvétlovat
dlleZitost podkladovych materidll obsahujicich statistiky ¢lenéné podle pohlavi
a/nebo analyzy z hlediska obou pohlavi. Mél by také vyzyvat k praktickému vyuziti

metod gender mainstreamingu.

34 Za zminku stoji, Ze prakticky vdechna doporuéeni &védskych expertek zlstala pouze na papife. Cely
Twinningovy projekt tak Ize charakterizovat jako velkolepé plytvani prostfedky EU (18 miliond K&).
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d) Krajsti experti/ky pro rovnost Zen a muzi by méli byt prodkolovani v otazkach
rovnosti zen a muzl, a to nejméné &tyFikrat roéné. Vycvik by mél potadat Institut pro
mistni spravu. Ctytikrat za rok by odpovédné oddéleni v nové vzniklém odboru MPSV
pro rovnost zen a muzi mélo usporadat setkani s krajskymi experty/kami.

e) Expert/ka na krajské arovni by mél byt v pracovnim styku s kontaktnimi osobami
na urovni obci v kraji (viz dalsi doporuceni). Krajsti experti by Ctyrikrat za rok méli
usporadat setkani s t&mito kontaktnimi osobami z obci s roz$ifenou plsobnosti. Podle
potfeby a na pozadani by také méli pomahat kontaktnim osobam pfi usporadani
seminard o rovnosti Zen a muzd v obcich, poskytovat expertim rady, na koho se
obratit a jaky material pouzivat.

f) Expert/ka na krajské Urovni je odpov&dny za spolupraci s organizacemi zen a muZzg,
které se vénuji rovnosti zen a muzli v rdmci kraje a také za spolupraci s krajskymi

Urady a s dalsimi krajskymi experty.

Dlouhodoba doporuceni:

g) Doporuduje se vytvofit na kazdém krajském Uradé oddéleni rovnosti zen a muzd.

h) Doporucuje se urcit v kazdém odboru krajského Ufadu pracovnika, u kterého by se
shromazdovaly otazky rovnosti zen a muzd.

i) Doporucuje se zacit ve vSech krajich s projektem, jehoz cilem by bylo promitnout

do krajskych rozpo&tl rovné pfileZitosti pro Zeny a muZe (gender budgeting).

Dale doporucujeme, aby MPSV jako resort povéreny koordinaci politiky prosazovani
genderové rovnosti na vladni Urovni prevzal spolu s MV, pod néz Urady verejné spravy
spadaji, spoluzodpovédnost za metodické vedeni expertli/ek na krajské Grovni v oblasti

MV vSak ma jiz dnes k dispozici mozné nastroje k Sifeni politiky rovnych
prilezitosti en a muzd a principl gender mainstreamingu pfimo do Gfadd verfejné spravy,
nebot je metodicky vede. V zdkoné ¢ 312/2002 Sb. o UGfednicich Uzemnich
samospravnych celkl jsou sice nékteré paragrafy v&novany rovnym pfileZitostem Zen
a muzl a dokonce i moznému zavedeni kvét pFi vybé&rovych Fizenich, ministerstvo viak
nikdy neprosazovalo tyto principy konkrétni cestou do fungovani Gfadd. Ministerstvo
vnitra by také mohlo vyzvat Urady, aby jmenovaly opravnéné osoby z rfad
Ufednikl/GFednic (ministerstvo nemdze ovlivnit ¢innost politikd a politi¢ek), které by
byly odpovédné za FeSeni problémQ v oblasti rovnosti $anci pro Zzeny a muZe. MV by také
mohlo navrhnout povinné proskolovani tajemnikl a FeditelG Gfadl, mohlo by vyzadovat
statistiky ¢lenéné na Zeny a muze, mohlo by ve spolupraci s ostatnimi kompetentnimi
resorty provadét statistické srovnavani mezd Zen a muzi zaméstnanych ve vefejné

spraveé.

61



SEZNAM POUZITE LITERATURY:

Akiyode-Afolabi, A., a Arogundade, L. (Eds.) Gender Audit of the 2003 Elections and
Issues in Women’s Politoval Participation in Nigeria. Lagos: Women's Advocates
Research and Documentation Centre (WARDC), 2004.

Asklof, C., Lundstrom, K., Strandberg, H., Wenander, K., E., Hedman, B., Silvell, M., a
Fallenius, 1. Zlepseni vefejného institucionalniho mechanismu pro zavedeni, posileni a
kontrolu prosazovani rovnych pFilezitosti pro muze a Zeny. Praha: MPSV, 2003a.

Asklof, C. a kol. Hodnotici zprava: Zlepseni statniho institucionalniho mechanismu pro
zavadéni, prosazovani a monitorovani rovnych pfFileZitosti pro muze a Zeny. Praha: MPSV,
2003b.

Asklof, C., Hedman, B., Strandberg, H., a Wenander, K. E. Pfirucka na cestu k rovnosti
muZd a Zen. Praha: MPSV, 2003c.

Balandinowicz-Panfil, K, a Opacka, U. Gdansk gender budget initiative. Gdansk: Gdansk
University, 2005.

Bellami, K. Gender Budgeting: A Background paper for the Council of Europe's Informal
Network of Experts on Gender Budgeting. Brusel: Council of Europe, 2002.

Budlender, D. Expectations vs. realities in gender-responsive budget initiatives. Cape
Town: Community Agency for Social Enquiry, 2004.

Coffey, A. & Attkinson, P.: Making sense of qualitative data. London: SAGE Publications,
1996.

Corrin, Ch. Gender Audit of Reconstruction Programmes in South Eastern Europe. New
York: Urgent Action Fund, 2000. URL: «http://www.bndlg.de/~wplarre/GENDER-AUDIT-
OF-RECONSTRUCTION-PROGRAMMES--ccGAudit.htm» [Stazeno 28. 10. 2006]

ECOSOC. Mainstreaming the gender perspective into all policies and programmes in the
United Nations system. New York: OSN, 1997. URL:
«http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1997/e1997-66» [Stazeno 8. 11. 2006]

Evropska komise. Sdéleni: ,Zarazovani rovnych prilezitosti pro Zeny a muze do vsSech
politickych iniciativ a ¢innosti Spolecenstvi® (COM (96)67final). Brusel: Evropska komise,

1996. \Y, elektronické podobg, pouze ve francouzské Verzi. URL:
«http://ec.europa.eu/employment social/equ opp/com9667.htm» [Stazeno
28. 10. 2006]

Faltysova, M., Pavlik, M., a Simerskd, L. Rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muZd.
Praha: Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a socialnich véci, 2004.

Floro, M., S. Gender Audit of the Facilitator's Draft Outcome document of the
International Conference on Financing for Development. Copenhagen: KULU - Women
and Development, 2001. URL:
«http://www.kulu.dk/Financing/Gender%20Audit/gender audit.htm»

[Stazeno 11. 5. 2006]

Hadjipateras, A. Gender audit of programmes. London: ACORD, 1999.

Halvorsen, E. Gender Audit (s. 9-18). In A. Lingren (ed.), Gender Assessment studies: A
manual for gender consultants. Hague: Netherlands Development Assistance, 1997.

Hendl, J. Kvalitativni vyzkum. Praha: Portal, 2005.

Holvoet, N. Strengthening economic and financial governance through gender responsible
budgeting. Antverpy: Institute of Development Policy and Management, 2001.

Gender Audit. Ministry of Agriculture, Sugar and Land Ressetlement. Suva: Ministry for
Women, Social Welfare and Poverty Alleviation, Republic of the Fiji Islands, 2003.

62



Greed, C. Executive Summary: Gender Audit of Local Plans: RTPI Commissioned
Research. URL: «http://www.rtpi.org.uk/resources/panels/equal-
w/execsum.pdf#search="gender%?20audit» [Stazeno 8. 4. 2006]

ICPS. Breaking new ground in Ternopil: Gender audit underway. Kiev: International
Center for Policy Studies, 2000. URL:
«http://www.icps.kiev.ua/doc/gender press release eng.pdf» [Stazeno 9. 6. 2006]

ILO. An ILO Participatory Gender Audit Manual. Geneva: International Labour
Organization, 2004.

InterAction. The Gender Audit: Questionnaire Handbook. Washington, D.C.: Interaction,
2003.

Kimmel, M. The Gendered Society. New York: Oxford University Press, 2000.

Komise ES. Communication from the Commission to the Council, the European
Parlament, the economic and social committee and the committee of the regions:
Towards a community framework strategy on gender equality (2001-2005)(COM(2000)
335 final). Brusel: Komise EU, 2000.

Komise ES. Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, evropskému hospodarskému
a socidInimu vyboru a vyboru regioni - Pldn pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muZzi
2006-2010 (KOM(2006) 92 v konecném znéni). Brusel: Komise ES, 2006.

Llorca, A. C., Valls, L. N., Llorente, N. M., Amado, P. G., Vincenti, A., Schreyérg, F. Good
practices and gender audit: Tools for local policy. Barcelona: Gutenberg, 2003.

Mackay, F., a Bould, Ch. Gender Audit 1997. Edinburg: ENGENDER, 1997. URL:
«http://www.cityshelter.org/13 mobil/engender-audit-scotland.pdf#search="'gender%?20
audit'» [Stazeno 11. 9. 2006]

MoA. Gender Audit: Ministry of Agriculture, Sugar and Land Resettlement. Suva: Ministry
for Women, Social Welfare & Poverty Alleviation, 2003a.

MoA. Gender Audit: Ministry of Health. Suva: Ministry for Women, Social Welfare &
Poverty Alleviation, 2003b.

Moser, C. An Introduction to Gender Audit Methodology: Its Design and Implementation
in DFID Malawi. London: Overseas Development Institute, 2005.

Moser, C., M Chaju-Liwewe, O., Ngwira, N., a Moser, A. Executive Summary. DFIDM
Malawi Gender Audit: Evaporated, invisiblized or resisted? London: Overseas
Development Institute, 2004. URL: «http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/gender-audit-
malawil.pdf#search="'gender%?20audit' [Stazeno 20. 5. 2006]

MPSV. Aktualizace a doporuceni Celosvétové pekingské konference o Zenach (Peking +5).
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2001a.

MPSV. Zasada nediskriminace v pravu Evropské unie. Praha: Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2001b.

MPSV. Prirucka programu iniciativy spolecenstvi EQUAL: Gender mainstreaming. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2004.

OSN. Report of the fourth conference on women. Peking: United Nations, 1995. URL:
«http://www.un.org/esa/gopher-data/conf/fwcw/off/a--20.en» [Stazeno 31. 10. 2006]

Oxford English Dictionary. Oxford: Oxford University Press, 2004.

Pavlik, P., Mriidvkova, M., Kynclova, T., Angelovska, O., Sinanovicova, L., a Cozlova, K.
Genderovy audit méstského uradu. Praha: Oteviena spolecnost, o.p.s., 2007a.

Pavlik, P., Ferrarova, E., a Svitilova, K. Genderovy audit Magistratu hlavniho mésta
Prahy. Praha: Oteviena spolecnost, 0.p.s., 2007b.

63



Pavlik, P. Gender: Uvod do problematiky. In Smetac¢kova 1. Gender ve s$kole (s. 9-13).
Praha: Otevrena spolecnost, 0.p.s., 2006.

Pennells, L. Gender Audit UNESCO Bangkok. Bangkok: UNESCO, 2002. URL:
«http://www.unescobkk.org/fileadmin/user upload/appeal/genderauditUNESCO%20BKK.
pdf#search="'gender%?20audit'» [Stazeno 20. 6. 2006]

Rada Evropy. Gender mainstreaming: konceplni ramec, metodika a prezentace dobré
praxe. Strasburk: Rada Evropy, 1998. URL:
«http://www.coe.int/T/E/Human Rights/Equality/02. Gender mainstreaming/100 EG-S-
MS(1998)2rev.asp#TopOfPage» [Stazeno 8. 11. 2006]

Reinharz, Shulamit: Feminist Methods in Social Research. New York: Oxford University
Press, 1992.

Renzetti, C. M., Curran, D. J. Zveny, muzi a spolec¢nost. Praha: Karolinum, 2003.

Schmitz, C. Equality and public finances: A discussion paper on gender responsible
budgeting. Copenhagen: Nordic Council of Ministers, 2005.

SNV. Manual for the participatory gender audit. Hague: Netherlands Development
organization, 2000.

Sokacova, L. Gender audit of funds distributed in the Czech Republic (s. 5-9). In
L. Bizikova, J. Filadelfiova, A. Krdlikova a L. Sokacova, Gender audit of the EU pre-
accession funds 1999-2004. Praha: Gender Studies, o.p.s., 2005.

Souhrnnd zprdva o plnéni Priorit a postup( vlady pfi prosazovani rovnosti muZi a Zen za
rok 2003. Praha: MPSV, 2005.

Summary Report of FENN/ISS seminar on ,Gender Audits of Public Finance", 23 May
2000. Hague: Institute of Social Studies, 2000. Stazeno 15.4.2006

URL:
«http://www.fen-netherlands.nl/files/verslagen/verslag genderaudits.pdf#search="'gend
er%?20audit'» [Stazeno 15. 4. 2006]

Swirski, B. What is a Gender Audit. Jeruzalem: Adva Center, Information on Equality and
Social Justice in Izrael, 2002.

Tuladhar, J. The ILO Gender Audit Programme. ILO Bureau for Gender Equality, 2004.

Twinningovy projekt CZ 2001/IB/S0-01: Zlepseni statniho institucionalniho mechanismu
pro provadéni prosazovani a kontrolu rovnosti zachazeni pro muze a Zeny. Praha: MPSV,
2003. URL: «http://www.mpsv.cz/clanek.php?lg=1&id=970» [Stazeno 20. 6. 2006]

United Nations - India: UN inter-agency working group on Gender and Development.
New York: United Nations, 2006. URL: «http://www.un.org.in/Jinit/gender.htm»
[Stazeno 2. 5. 2006]

Walters, H. Participatory gender auditing: A challenging proces of learning and change.
URL: «www.genderatwork.org/updir/ParticipatoryGenderAuditing HettieWalters.doc»
[Stazeno 28. 8. 2006]

Young, I. M. Throwing like a girl and other essay in feminist philosophy and social theory.
Bloomington: Indiana University Press, 1990.

Zuckerman, E., a Garrett, A. Do Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs) Address
Gender? A Gender Audit of 2002 PRSPs. Washington: Gender Action, 2003. URL:
«http://www.sarpn.org.za/documents/d0000306/P306 PRSP Gender.pdf»

[Stazeno 26. 6. 2006]

64



